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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych do 2015 roku jest wieloletnim
dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancow naszego miasta w szczegOlno$ci grup zagrozonych wykluczeniem.
Podmiotowos$¢ cztowieka, odpowiedzialno$¢ za wilasne zycie, subsydiarno$¢ to warto$ci nadrzedne,
do ktorych odwotuje si¢ przedstawiony dokument.

Opracowanie powstato dzieki zaangazowaniu i1 aktywnos$ci wszystkich podmiotéw sceny
publicznej oraz politycznej miasta: os§wiatowej, zdrowotnej, mieszkaniowej i spoteczne;j.

Strategia stworzona zostala przez interdyscyplinarny Zespot ds. strategii powotany przez
Prezydenta Miasta Suwatk.

Zespot, zlozony z przedstawicieli organizacji i instytucji majacych wplyw na polityke
spoteczng dokonal wyznaczenia kierunkéw polityki spolecznej i wynikajacych z niej dziatan
prowadzonych w Suwatkach w odniesieniu do grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym do roku
2015.

Punktem wyjscia byta analiza (SWOT) tzn. identyfikacja stabych i mocnych stron obecnego
sposobu rozwigzywania problemow pomocy spolecznej oraz identyfikacja probleméw grup oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, analiza zasobow oraz prowadzaca do okre$lenia szans 1
zagrozen w otoczeniu — analiza trendow przysztosci.

Cele strategii polityki spotecznej miasta Suwatk zmierzajace do stworzenia warunkéw do
integracji spotecznej osobom z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym powstaty w oparciu o:
- identyfikacje obecnych probleméw dokonang przez MOPS w Suwatkach (rozdziat 11 II),

- przewidywang i pozadang wizj¢ przysztosci,

- analiz¢ narodowego, wojewodzkiego 1 miejskiego planu rozwoju,

- uwzglednienie priorytetow 1 kierunkéw dziatan zawartych w dokumentach Unii
Europejskie;j.

Waznym etapem tworzenia Strategii byty konsultacje za posrednictwem internetu z lokalng
spotecznos$cig majacga wplyw na polityke miasta w roznych obszarach zycia spoleczno-
gospodarczego. Konsultacje obejmowaly zarowno faze identyfikacji probleméw, jak 1 etap

generowania celow.
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Uznano za konieczne zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w realizacje wszystkich
celow. W zalaczniku nr 1 podano spis organizacji najbardziej zaangazowanych do tej pory w
rozwigzywanie problemow spotecznych.

Strategia stanowi rowniez podstawe do tworzenia bardziej szczegdlowych programow
dziatania poprawiajacych jakos$¢ zycia we wszystkich obszarach zycia spotecznego.

Realizowane aktualnie i projektowane programy, ktére na podstawie uchwal Rady Miejskiej
zostaly przyjete do realizacji winny stanowi¢ integralng czgs¢ niniejszej strategii (zat. Nr 2, 51 6).

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest systemowym sposobem zajmowania
si¢ problemami os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a w szerszym rozumieniu moze by¢
podstawa prowadzonej przez wladze miasta Suwatki polityki spoteczne;.

Dzi§ w skomplikowanej rzeczywisto$ci, istnieje potrzeba budowania spdjnej 1 trwatej polityki
spotecznej, niezaleznej od potrzeb politycznych, gdzie okreslone priorytety i zadania moga by¢
niezmiennie realizowane. Dostrzegt to takze ustawodawca, kodyfikujac koniecznos¢ konstruowania
strategii integracji i polityki spoteczne;.

Dziekuje, zatem wszystkim osobom zaangazowanym za wktad pracy tworczej wniesiony w
opracowanie dokumentu. Mam nadziej¢, ze efekty naszych spotkan stang si¢ impulsem do dalszych
dziatah podejmowanych w kierunku budowania spoleczenstwa obywatelskiego, gdyz wlasciwie

realizowana Strategia wymaga wielkiej konsekwencji i wspdlnej pracy.
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2. Zgodnosé¢ celow Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych z celami polskich i europejskich strategii na roznych
poziomach

Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Suwatki identyfikuja si¢ z
celami polskich strategii na r6znych poziomach:
Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 obejmuje:

»Rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczos$ci, zdolnej do
dhugotrwatego, harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia, poprawe spOjnosci
spotecznej, ekonomicznej 1 przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i krajowym”
poprzez zwigkszenie poziomu zatrudnienia i wyksztalcenia wspomaganie udzialu w procesach
rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich grup spolecznych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 (projekt wstepny) obejmuje nastepujace kierunki
dzialan:

- zwigkszenie zatrudnienia,

- wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy,

- modernizacja organizacji i funkcjonowania rynku pracy,

- ograniczanie wykluczenia spotecznego,

- budowanie kapitatu spotecznego,

- wsparcie rodzin,

- zwiekszenie dostepu do edukacji,

- wspieranie otwartego systemu edukacji,

- poprawa warunkéw bezpiecznego zycia i pracy (opieka nad osobami chorymi, ochrona
ludnosci , programy profilaktyczne).

Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich na lata 2000-2006.

Opracowana zostala w duzym stopniu w oparciu o Europejska Strategi¢ zatrudnienia,
zwlaszcza przyjeto do realizacji takie cele jak:

-poprawg jakosci zasobow ludzkich,

-roOwnos¢ szans,

-r0zw0j przedsigbiorczosci,

-poprawe zdolnos$ci adaptacyjnych przedsiebiorstw 1 ich pracownikow.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej na lata 2004-2010:

- walka z wykluczeniem spotecznym,
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- modernizacja modelu socjalnego,

- inwestowanie w cztowieka.
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 obejmuje:

- rozw0j zasobow ludzkich,

- wspieranie obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginalizacja.
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006

Realizacja celow 1 zasad polityki Rzadu przez Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego oparta jest na:

- rownym traktowaniu kobiet i m¢zczyzn,

- wspieraniu zatrudnienia,

- aktywizacji grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- wspieranie rodzin, walka z uzaleznieniami i przemoca w rodzinach, w tym wobec dzieci,

- dostosowanie do wysokiej jakosci ustug,

- integracji,

- spoleczenstwie informacyjnym.

Cele strategiczne polityki spotecznej miasta sg rowniez spdjne z priorytetami Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2010, ktéra obejmuje nastgpujace kierunki dziatan :

- wykorzystanie zasobow ludzkich wojewodztwa poprzez przeciwdzialanie  bezrobociu,

marginalizacji grup spotecznych, podnoszenie kwalifikacji zawodowych spoleczenstwa,

- rozw¢j instytucji 1 urzedow infrastruktury spolecznej w dziedzinie zdrowia, opieki

spotecznej i kultury,

- poprawa warunkéw zamieszkania ludnosci,

- rozwoj rodzin 1 wsparcie wychowawcze mtodszego pokolenia,

- rozwoj lecznictwa 1 opieki socjalne;.

Zrédlem celow budowanej strategii sg takze lokalne dokumenty zréwnowazonego rozwoju
miasta:
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwalk do 2015 roku obejmuje nastepujace
kierunki dziatan:

- wyksztalcenie oraz opieka nad dzie¢mi i mtodzieza,

- likwidacja niedoboréw w bazie zabezpieczenia socjalnego
Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Suwalki na lata 2004-2013 przewiduje rowniez dzialania w
zakresie rozwoju infrastruktury spoteczne;.

Formutujac cele zadbano o ich sp6jnos¢ z zalozeniami, priorytetami i dokumentami

obowigzujacymi w Unii Europejskiej:
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W 2002 roku w Nicei, Rada Europejska przyjela cztery cele zwalczania ubdstwa i
wykluczania spolecznego na obszarze Unii Europejskiej:

- zwigkszanie udzialu w zatrudnieniu 1 dostepu do srodkéw, praw, dobr i1 ustug,

- zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,

- pomoc dla najbardziej potrzebujacych,

- mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji.

Strategia Polityki Spolecznej otworzyla Polsce dostep do najwazniejszego instrumentu
finansowego jakim jest Europejski Fundusz Spoleczny. Zadania realizowane przez fundusz
sprowadzaja si¢ do:

- aktywnych form zwalczania bezrobocia,

- przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

- promowanie 1 oprawa ksztalcenia ustawicznego,
- doskonalenie kadry i rozwdj przedsigbiorczosci,
- aktywizacji zawodowej kobiet.

Ponadto Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwatki na lata 2006 - 2015
uwzglednia rekomendacje sformutowane w Strategii Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego oraz
Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013 .

Merytoryczna spojnos¢ celow pozwoli na tworzenie programow dzialania poprawiajacych

jakos¢ zycia wszystkich grup we wszystkich obszarach zycia spotecznego.
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3. Misja

Polityka spoteczna miasta Suwatki powinna opiera¢ si¢ na zasadach subsydialnosci,

spojnosci 1 zrOwnowazonego rozwoju.

Warto$ci te wyznaczajg strategiczne cele polegajace glownie na:

- przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu wszystkich grup ( bezrobotni, bezdomni,
osoby niepetnosprawne, dzieci i mtodziez pozbawiona wlasciwej opieki biologicznych
rodzicéw, absolwenci szkot, osoby starsze, ofiary przemocy, osoby uzaleznione, chore,
opuszczajace zaktady karne, uchodzcy oraz ofiary klesk zywiotowych, itp.),

- integracji spolecznej;

- rownym dostepie wszystkich obywateli do wszystkich obszarow zycia spotecznego,
gospodarczego;

- budowaniu systemu dziatan wspomagajacych funkcjonowanie rodzin i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,

- spoteczenstwie informacyjnym.

Rozmiary poszczeg6lnych problemow spotecznych powinny wyznaczac¢ priorytety dziatan.

Aktualne statystyki prowadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Suwatkach

wskazuja na najwigcksze zagrozenie wérod bezrobotnych oraz niepetnosprawnych.

Poprawa jakos$ci i wyrownanie dysproporcji zycia mieszkancéw Suwatk moze by¢ osiagnigta

poprzez odpowiedni poziom zabezpieczenia spotecznego, rozwdj spoteczno gospodarczy oraz dialog

spoteczny wszystkich podmiotow zaangazowanych w realizacje¢ celow Strategii.
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Rozdzial 1

Ogolna charakterystyka

miasta Suwalki
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1. Struktura terytorialna i demograficzna

1.1. Struktura terytorialna

Miasto Suwaltki lezy w potnocnej czeSci wojewodztwa podlaskiego. Jest drugim co do
wielkosci - po Biatymstoku - miastem w wojewodztwie. Zajmuje 65,5 km kw. tj. 6550 ha.

Potozenie geopolityczne miasta w bezposrednim sasiedztwie trzech panstw: Rosji, Litwy 1
Biatorusi oraz przy drodze krajowej nr 8 wyznacza charakter miasta jako miasta przygranicznego,

czynigc Suwalki waznym centrum wymiany gospodarczej i1 kulturalne;.

1.2. Struktura demograficzna

Ludno$¢ miasta - wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. - wynosita 69.113 oséb, co stanowi
ok. 5,74 % ludnos$ci wojewodztwa podlaskiego.

Do ujemnych zjawisk demograficznych zaliczy¢ nalezy nadmierng migracje ludnosci,
zwlaszcza milodziezy bardziej wyksztatconej, co powoduje spadek zawierania zwigzkow
matzenskich, zwiekszanie si¢ udzialu rodzin niepelnych, spadek przyrostu naturalnego. Na
przestrzeni ostatnich lat zauwazalne jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Prowadzi to do wielu
negatywnych zjawisk w sferze ekonomicznej, spolecznej, wywiera negatywny wpltyw na tempo
rozwoju gospodarczego i poziom zycia mieszkancow.

Uwarunkowania demograficzne powinny by¢ poddane szczegdlnej analizie. Tempo przyrostu

w strukturze wiekowej wyznacza kierunek 1 priorytety w polityce spoteczne;.

1.2.1 Przyrost naturalny

Najwiekszy przyrost naturalny zanotowano w 1990 roku, kiedy to osiaggnat on liczbe 627

osob. Od roku 1993 zaznacza si¢ wyrazny systematyczny spadek przyrostu naturalnego.
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Przyrost naturalny ludnosci (wg liczby osob)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

1.2.2 Saldo migracji

Ksztaltowanie si¢ salda migracji w poszczegolnych latach przedstawia ponizszy wykres.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wynika z powyzszych danych najwigksze saldo migracji zanotowano w 1992 roku W
1993 r. nastgpit gwaltowny spadek migracji do poziomu 522 oséb. W nastepnych latach

utrzymywata si¢ niewielka tendencja spadkowa. Saldo migracji od 2002 roku jest ujemne.

12
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Suwatki
na lata 2006-2015



1.2.3 Struktura pkci ludnoSci

W miescie Suwalki - wg stanu na dzien 31.12.2004 r. - zamieszkiwato 69.113 oséb, w tym

35.938 kobiet 1 33.175 mezczyzn. Pod wzgledem plci dominujg kobiety 1 stanowig 52 % calej

populacji.
Wyszczegolnienie Wojewodztwo | Miasto
Liczba ludnos$ci ogotem 1.202.425 69.113
Liczba mezczyzn 587.283 33.175
Liczba kobiet 615.142 35.938

Zrodto: Opracowanie whasne. Na podstawie danych BEL

Przewaga liczebnosci kobiet nad m¢zczyznami jest niewielka. Generalnie mozna stwierdzic,

iz wskaznik feminizacji wynosi nieznacznie powyzej 100.

1.2.4 Struktura wieku ludnos$ci

Struktura wieku mieszkancow Suwalk
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Zrodto: opracowanie whasne. Na podstawie danych GUS.

Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) stanowi 25,67% ogédtu ludnosci, w wieku
produkcyjnym (18-64 mezczyzni, 18-59 lat kobiety) — 63,24 %, a w wieku poprodukcyjnym (60 lat
kobiety, 65 lat mezczyzni 1 wigcej) — 11,09 %.
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Struktura wiekowa mieszkancow Suwatk charakteryzuje si¢ nizszym niz w catej Polsce
odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym (wojewodztwo -16,2 %, Polska-15%,Suwatki —
11,09%) natomiast zblizonym odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym (wojewodztwo — 60,99 %,
Polska — 63 %, Suwatki — 63,24%).

Rownoczesnie zaobserwowano wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przy spadku
liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym.

Sytuacja ta wyraznie wskazuje na postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa a tym
samym na konieczno$¢ zapewnienia im niezbednej opieki poprzez funkcjonowanie w miescie

odpowiednich instytucji pomocy spotecznej oraz systemu ustug rehabilitacyjno opiekunczych.
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2. Spoleczno-ekonomiczne warunki zycia spolecznosci lokalnej

2.1. Gospodarstwa domowe

Wedhug danych pochodzacych ze Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku

liczba gospodarstw domowych na terenie miasta Suwatki wynosita 24.107. Przeci¢tna liczba oséb w

gospodarstwie domowym ksztattowata si¢ na poziomie 2,83. Co 7 rodzina korzysta ze §wiadczen

pomocy spotecznej, natomiast co 6-te gospodarstwo domowe pobieralo §wiadczenia rodzinne

wyptacane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach w 2004 r.

Ponizsza tabela obrazuje gospodarstwva domowe objete zabezpieczeniem spotecznym przez

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach.

Liczba rodzin objetych
Rok pomoca sSwiadczeniami zaliczkq alimentacyjna

spoleczng rodzinnymi

2000 2963 ; )

2001 3062 - -

2002 3635 = -

2003 3952 - -

2004 3404 3944 -

2005 3205 *) 4363*) 684%)

Zrodto: MOPS Suwatki. Sprawozdanie MPiPS — 03 za lata 2000-2005.

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe za lata 2004-2005. *) stan na dzien 28 listopada 2005 r.
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej z roku na rok odnotowuje coraz to wigksza liczbe klientow
zwracajacych si¢ o pomoc. W 2004 r. zauwaza si¢ nieznaczny spadek swiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej. Przyczyng tego jest wprowadzenie dodatkowego systemu zabezpieczenia spotecznego

skierowanego do rodzin wychowujacych dzieci w postaci §wiadczen rodzinnych.

2.2.Poziom dochodow ludnoS$ci

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na podstawie danych Urzedu Statystycznego
wynosito w Suwatkach w 2003 roku 1.929,57 zt, w wojewddztwie - 2.035,43 zt, za§ w kraju -
2.289,57 zt. Przecigtna miesigczna emerytura i renta z pozarolniczego systemu ubezpieczen wynosita
952 zt, rolnicza — 695 zt. ( ok. 7.600 osob). Z danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
wynika, iz ok. 10. 000 tys. 0séb osiaga dochod ponizej 316 zt natomiast ok. 2000 oséb nie dysponuje
zadnymi stalymi dochodami.

2.3.Gospodarka
Miasto petni dla otaczajacego go obszaru m.in. funkcje ustugowe w sferze handlu, edukacji,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury i sztuki. Jest takze znaczacym miejscem koncentracji

dziatalnosci gospodarcze;j.

2.4. Komunikacja

Drogi miejskie — wg danych Miejskiej Dyrekeji Inwestycji w Suwatkach — majg tacznie
dlugos¢ 238,4 km, w tym o nawierzchni twardej 143 km. Widoczne jest niedoinwestowanie tej
dziedziny naszego miasta. Do najistotniejszych nalezy niezadowalajacy stan nawierzchni oraz
niewystarczajaca ilo$¢ miejsc parkingowych.

Komunikacja publiczna ogétem posiada 43 autobusy w tym niskopodwoziowe 3 oraz 2
przystosowane do przewozu osob niepetnosprawnych. Osoby niepelnosprawne z dysfunkcja ruchu
korzystaja ze specjalnego transportu (3 mikrobusy) Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej we

wspoOtpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej.

2.5.Rynek pracy

W gospodarce lokalnej miasta znajduje zatrudnienie ok. 20 tys. osob, z czego najwiece] w
dziatalnos$ci produkcyjnej, ochronie zdrowia i pomocy spotecznej, transporcie 1 taczno$ci, handlu i

ustugach, edukacji oraz budownictwie.
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Pracujacy w Suwalkach stanowig ok. 10 % ogétu pracujacych w wojewodztwie podlaskim.
Mimo to stopa rejestrowanego bezrobocia w Suwatkach jest wysoka 1 ksztaltuje si¢ na poziomie ok.
17,5 % (stan na 31 pazdziernika 2005 r.).

Obecnie czynnikiem sprzyjajacym zatrudnieniu jest Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna,
w ktorej wg stanu na 31.03.2005r. funkcjonuja 23 przedsiebiorstwa (2000r. — 16), zatrudniajace 1789
0s6b (2000r. - 845 o0sdb). Okres transformacji przynidst staty wzrost sektora prywatnego.

W Suwatkach funkcjonuje okoto 7.393 podmiotéw gospodarczych. Wigkszos¢ z nich, bo
5.945, czyli 80,4 %, to osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, pozostate zas to osoby
prawne 1 inne samodzielne jednostki, z ktoérych 220 nalezy do sektora publicznego, a 1.228 do
prywatnego.

Samorzad Miasta Suwaltk uwzgledniajgc trudng sytuacje niektorych firm dziatajacych w
miescie, w trosce 0 miejsca pracy umozliwia korzystanie z mozliwosci odroczenia, roztozenia na

raty badz zaniechania poboru podatku od nieruchomosci.
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3. Infrastruktura spoleczna i techniczna

3.1. Wyposazenie w infrastrukture spoleczna

Infrastruktura spoteczna stanowi materialng podstawe przekazu ustug socjalnych . Jest to
zespot urzadzen publicznych zaspokajajacych potrzeby socjalne, o§wiatowe 1 kulturalne ludnosci. Z
analizy obecnego stanu infrastruktury spoleczne miasta Suwatki wynika, Ze istnieje nadal wiele
niedoboréw w tym zakresie.

Poziom wyposazenia w placéwki infrastruktury spotecznej przedstawia si¢ nastepujaco:

3.1.1. POMOC SPOLECZNA:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

- Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi;
- Noclegownia;

- Mieszkania Chronione;

- Zawodowa Rodzina Zastepcza o charakterze pogotowia rodzinnego;
- Warsztat Terapii Zajeciowej;

- Dom Pomocy Spotecznej ,,Kalina”;

- Placowka Opiekunczo-Wychowawcza;

- Osrodek Adopcyjno Opiekunczy;

- Centrum Interwencji Kryzysowej;

- 10 Placowek Opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego.

3.1.2. OSWIATA:

w roku szkolnym 2004/2005 dziatato:

- 8 szkot podstawowych, w tym dwie szkoty z oddziatami integracyjnymi, do ktérych
uczeszczato 5.886 uczniow,

- 4 samodzielne gimnazja, do ktorych uczeszczato 2.306 uczniow,

- 3 gimnazja w zespotach szkot, do ktorych uczeszczato 1.443 ucznidow,
18
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- 1 samodzielne liceum ogolnoksztatcace, do ktérego uczgszczato 694 uczniow,

- 4 licea ogolnoksztatcace w zespotach szkot, gdzie uczegszczato 1.570 uczniow,

- 4 licea profilowane w zespotach szkot, do ktérych uczgszezato 661 uczniow,

- 4 technika w zespotach szkot, do ktorych uczeszezato 1.420 uczniow,

- 3 zasadnicze szkoty zawodowe w zespotach szkoét, do ktorych uczeszeczato 1.443,

- 2 Specjalne O$rodki Szkolno Wychowawcze,

- 9 przedszkoli, w tym 3 z oddziatami integracyjnymi, do ktérych uczgszczato 1.501 dzieci,
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

- Of$rodek Ksztalcenia Nauczycieli.

3.1.3.SZKOLNICTWO
WYZSZE:

- Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa (rok akademicki 2005/2006),

- 2 niepubliczne uczelnie,

3.1.4. ZDROWIE:

- 2 szpitale,

- Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego SP ZOZ,

- SP ZOZ Osrodek Rehabilitacji,

- Zaktad Opieki Paliatywne;,

- Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznien od Alkoholu,

- 9 Niepublicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej,

- Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,
- Przychodnie Medycyny Rodzinne;,

- Szpital Psychiatryczny SP ZOZ,

- Izba Wytrzezwien,

3.1.5. KULTURA | SZTUKA:

- Regionalny O$rodek Kultury i Sztuki,
- Mtodziezowy Dom Kultury,

- biblioteka publiczna z filiami,
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- 3 muzea,

- 3 prywatne galerie,

3.1.6. SPORT:

- Osrodek Sportu 1 Rekreacii,
- kluby sportowe i stowarzyszenia kultury fizyczne;j,

- infrastruktura sportowa w obiektach szkolnych,

3.1.7. MIESZKALNICTWO:

- mieszkania prywatne,

- mieszkania z zasobow komunalnych miasta,
- mieszkania spotdzielcze,

- wspélnoty mieszkaniowa,

- mieszkania socjalne.

3.2.Wyposazenie w infrastrukture techniczna

Miasto zaopatrywane jest w energi¢ elektryczng z krajowych linii energetycznych. Problem
dostepnosci dla uzytkownikow energii elektrycznej nie wystepuje.

W ostatnich latach miasto charakteryzuje si¢ intensywng modernizacjg drog, powstawaniem
sciezek rowerowych, rozszerzaniem sieci cieplownictwa do réznych instytucji obiektow szkot
placowek itp.. W celu poprawy bezpieczenstwa mieszkancOw zainstalowano monitoring w
najbardziej newralgicznych punktach miasta. W wyniku realizacji programu ISPA poprawiono
jakos¢ wody. Wdrozono proces rewitalizacji zabytkowej czgSci miasta poprzez dostosowanie
miejscowych planéw zagospodarowania.

Mieszkancy sukcesywnie uzyskuja dostep do automatycznych potaczen z jednoczesng
poprawg ich jakos$ci poprzez wprowadzenie techniki cyfrowe;.

Miasto posiada dobrze rozbudowang infrastrukture¢ techniczng obstugujaca lokalne

spoleczenstwo.
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Rozdzial 11

Charakterystyka
najwazniejszych problemow
spolecznych
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1. Bezrobocie

W Suwatkach wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. stopa rejestrowanego bezrobocia wyniosta
20,3 % w wojewodztwie podlaskim 15,9 %. Oznacza to, iz bez pracy pozostawalo, w tym okresie
5.466 o0s6b, w tym prawo do zasitku posiadato 1058 osob (19 %) ogdéhu bezrobotnych. Wsrod
bezrobotnych dominujg kobiety — 3.106 0sob, ktore stanowig 56,8 %.

Charakterystyke bezrobotnych w Suwaltkach przedstawiaja ponizsze wykresy.

Zarejestrowane osoby bezrobotne w latach 2000 - 2004

2000 2001 2002 2003 2004

Zrodto: PUP Suwatki. Sprawozdania MPiPS —01 za lata 2000-2004.

W roku 2004 liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ o 11% w stosunku do roku poprzedniego.
Odnotowany spadek spowodowany zostat podjeciem pracy, wykluczeniem z ewidencji bezrobotnych
z powodu nie potwierdzania gotowos$ci, dobrowolng rezygnacja oraz realizacja przez PUP
aktywnych programow rynku pracy, ktoére ze wzgledu na selektywny charakter uwazane sa za

skuteczne $rodki ograniczania bezrobocia.
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Bezrobotni wedlug wieku

Zrodlo: PUP Suwalki. Sprawozdanie MPiPS —01 za rok 2004

Analizujac wiek zarejestrowanych bezrobotnych stwierdzi¢ nalezy, iz najwigce]
bezrobotnych stanowig osoby w wieku 45-54 lat 26,6%, kolejng grupg 24,6 % stanowia osoby w
wieku 35 — 44 lata oraz 24,4 % osoby w wieku 25 —34 lata. Zatem osoby w okresie najwyzszej
wydajnosci zawodowej wchodzace w doroste zycie, zaktadajace rodziny tracg perspektywe rozwoju

zawodowego i spotecznego.

23

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Suwatki
na lata 2006-2015



Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia

1- Wyzsze, 2 - policealne i Srednie zawodowe, 3 - $rednie ogolnoksztatcace,
4- - zasadnicze zawodowe, 5 — gimnazjum i nizej

Zrodto: PUP Suwatki. Sprawozdanie MPiPS —01 za rok 2004.

Stwierdzi¢ nalezy, iz podobnie jak w latach ubieglych dominuja osoby o najnizszym
poziomie wyksztalcenia i braku kwalifikacji zawodowych (gimnazja i ponizej, zasadnicze

zawodowe — 3143 osoby), ktore stanowia 57,5 % ogodtu zarejestrowanych.

Bezrobotni wedlug stazu pracy

Zrédto: PUP Suwatki. Sprawozdanie MPiPS-01 za rok 2004
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Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy.

Zrodto: PUP Suwatki. Sprawozdanie MPiPS-01 za rok 2004

Dlugotrwatym bezrobociem dotknigtych jest 45,3 % bezrobotnych. Dominuja kobiety w wieku 45-
59 lat o niskich kwalifikacjach zawodowych i $rednim stazu pracy. Wigkszo$¢ z nich nie spelnia
wymogoéw obecnego rynku pracy. Dhluzszy niz 12 miesigczny okres pozostawania bez pracy
zmniejsza ich szans¢ na zatrudnienie ze wzgledu na dezaktualizacje ich wiadomosci, umiejetnosci i

doswiadczen, a przez to utratg atrakcyjnosci zawodowej dla potencjalnych pracodawcow.

1.1. Formy przeciwdzialania bezrobociu

Aktywne programy rynku pracy - aktywizuja zawodowo bezrobotnych poprzez wiaczenie
ich do uczestnictwa w programach na rynku pracy.
Aktywizacja zawodowa pozwala na czasowe zatrudnienie, podniesienie kwalifikacji
zawodowych, zapobiega patologii i pauperyzacji spoteczenstwa.
W roku 2004 z programéw rynku pracy skorzystato 1870 oséb poprzez:
- prace interwencyjne;
- umowy absolwenckie;
- staze;
- roboty publiczne;
- szkolenia;

- dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej;
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- refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych

bezrobotnych.

Warto wspomnie¢ rowniez o dziataniach wtadz Miasta Suwatk w tym zakresie. Bowiem od
2003 roku realizowany jest ,,Program Aktywizacji Suwalskiego Rynku Pracy” finansowany z
budzetu samorzadowego. Celem programu jest wsparcie finansowe firm tworzacych miejsca pracy,
aktywizacja zawodowa bezrobotnych, pomoc osobom diugotrwale bezrobotnym.

W roku 2004/2005 realizowano z inicjatywy samorzadu Program ,,Suwalskie
Porozumienie na Rzecz Zatrudnienia”, ktorego celem byla diagnoza suwalskiego rynku pracy.
Wymiernym efektem tych dziatan bylo opracowanie raportéw pn. ,,podazowa strona lokalnego
rynku pracy w Suwatkach” 1 ,, popytowa strona rynku pracy w Suwatkach”.

Do aktywnych programéw rynku pracy bez udzialu srodkow Funduszu Pracy naleza:
- posrednictwo pacy,
- poradnictwo zawodowe,
- Klub Pracy.
Dzialania Powiatowego Urzedu Pracy $§wiadcza o istotnej roli tej instytucji

w tagodzeniu skutkdw bezrobocia w spolecznosci lokalne;.

1.2. System pomocy spolecznej

Do wiodacych instytucji wspierajacych osoby bezrobotne zalicza si¢ Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej i Powiatowy Urzad Pracy. Korzystanie z systemu pomocy spotecznej powinno
by¢ ostateczno$ciag 1 nie powinno dotyczy¢ osob potencjalnie zdolnych do samodzielnego
zarobkowania. Brak pracy ma jednak negatywny wpltyw na ekonomiczne funkcje rodziny.

Powoduje jej szybka degradacje, potgguje biede i rozszerza sitg ubostwa.
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Bezrobotni objeci pomoca spoleczng

Zrodto: MOPS Suwalki. Sprawozdanie MPiPS —03 za lata 2000 - 2004.

Z dokonanych analiz wynika, Ze utrata pracy prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi jego konsekwencjami.
Bezrobotni klienci Osrodka w 2004 r. stanowili 33,2 % wszystkich bezrobotnych w miescie oraz 53, 29 % wszystkich
rodzin objetych pomoca.

Zauwazamy spadek ogoélnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej a takze osob
bezrobotnych. Powodem tego moze by¢ odnotowany przez Powiatowy Urzad Pracy spadek
bezrobotnych oraz wdrozenie w roku 2004 $§wiadczen rodzinnych jako systemu zabezpieczenia
spotecznego skierowanego do rodzin o najnizszych dochodach wychowujacych dzieci w tym
réwniez do 0s6b samotnych wychowujacych przynajmniej 1 dziecko do lat 7, ktore utracity prawo
do zasitku dla bezrobotnych z tytutu uptywu okresu jego pobierania.

W roku 2004 dodatki te otrzymaly — 92 osoby, za$ na dzien 31 sierpnia 2005 r. pobieraty
62 osoby.
Uzyskanie uprawnien do $§wiadczen rodzinnych wraz z dodatkami wyeliminowalo wiele

rodzin z systemu pomocy spoleczne;.
1.3. Podsumowanie

Bezrobocie jest duzym problemem spoteczno — gospodarczym naszego miasta. Zjawisko to

wywiera niekorzystny wplyw na gospodarke oraz zycie mieszkancow. Ograniczajac i tagodzac jego
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skutki wptywamy korzystnie na poprawe jakosci stylu zycia mieszkancoOw umozliwiajagc im powrét
na rynek pracy, aby tym samym mogli oni samodzielnie zabezpieczy¢ potrzeby swoje i swojej
rodziny.

Bezrobotni klienci pomocy spotecznej stanowig szczeg6lnie trudng grupe dla pracownikéw
socjalnych. Prowadzenie pracy socjalnej jest bardzo ci¢zkie — gdy utracily one juz nadziej¢ na
znalezienie zatrudnienia, albo na tyle pogodzity si¢ ze swoja sytuacja, ze pracy szukac po prostu nie
chca. Jest to grupa osob, ktore uzaleznity si¢ od pomocy spolecznej, traktujac zasitki wyptacane
przez MOPS jako sposob na przezycie — sg to klienci roszczeniowi, ktorzy nie widzg sensu
podejmowania jakiegokolwiek wysitku w celu wyjscia z trudnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazly.
Niskie wynagrodzenia zblizone wysokoscig do zasitku z pomocy spotecznej rowniez nie sa zacheta
do podejmowania pracy.

Zaangazowanie wszystkich instytucji oraz organizacji w aktywng polityke 1 ochrone rynku
pracy w przyszlo$ci przyniesie pozytywne rezultaty. Urzad Pracy od dawna jest realizatorem i
wspotrealizatorem wielu projektow, programow jak i dziatah zapobiegajacych i1 tagodzacych skutki
bezrobocia. Stad tez od kilku lat obserwujemy widoczny efekt w postaci spadku liczby bezrobotnych
w miescie Suwatki. Nie bez znaczenia na osiggni¢cie ww. efektu maja dziatania Miasta w obszarze
przeciwdziataniu bezrobociu realizowane w formie programéw i projektow, ale istotnym czynnikiem
wplywajacym na spadek bezrobocia w mieScie Suwalki jest proinwestycyjny budzet miasta
zabezpieczajacy ponad 60 mln zt rocznie na inwestycje. Na mozliwos¢ realizacji tak znaczacego
budzetu inwestycyjnego wplyw ma wysokos$¢ zewnetrznych srodkow finansowych pozyskiwanych
przez Miasto.

Jednakze zmniejszanie poziomu bezrobocia wymaga radykalnych dzialan panstwa i

odpowiednich uregulowan na szczeblu centralnym utatwiajgcych tworzenie nowych miejsc pracy.
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2. Niepelnosprawnos¢

Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczna spotecznos¢, ktora liczy juz ok. 4, 5
mln 0so6b (ponad 14 % ogotu ludnosci) a prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku liczba ta
wzros$nie do 6 mln.

Wedhug danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 r. w
Suwatkach zamieszkiwaty 7884 osoby niepetnosprawne, w tym 3954 kobiet, 3507 mezczyzn, 423
dzieci. Stanowi to 11,4 % ogdétu mieszkancow.

Ponad potowg ogoétu oséb niepelnosprawnych - 53,9 % stanowig osoby w wieku
produkcyjnym, za$ tylko 1/3 jest aktywna zawodowo. Wsrdd osob niepelnosprawnych dominuje
wyksztatcenie podstawowe, $rednie posiada 24,8 % i tylko 6,4 % wyzsze. W Narodowym Spisie

Powszechnym populacje ludzi niepelnosprawnych podzielono na dwie kategorie:

* niepelnosprawnych prawnie (kryterium jest orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci),
ktorzy stanowig 11,4 % ogdtu mieszkancow;
= niepelnosprawnych biologicznie (wedlug deklaracji o stanie zdrowia) , ktorzy stanowig

2,4 % populacji.

Ogotem w Suwatkach zamieszkuje 4.609 rodzin z co najmniej 1 osobg niepelnosprawna.
Oznacza to, ze co 5-ta rodzina styka si¢ z problemem niepetnosprawnosci. Rodziny z osobami
niepetnosprawnymi sg cze$ciej narazone na zwigkszone wystgpowanie niedostatku, ubdstwa,
niewydolnosci opiekunczej i wychowawczej.

Strukture niepetnosprawnosci pod wzgledem rodzaju przedstawia wykres.

29
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Suwatki
na lata 2006-2015



Osoby niepelnosprawne wg rodzajow niepelnosprawnosci

26,26%

15,10%
10,28%
10,74% 13,99%
O choroby uktadu krazenia -26,26% B dysfunkcja narzadéw ruchu - 15,10%
Ozaburzenia psychiczne - 13,99% O choroby neurologiczne - 10,74%
B cukrzyca, choroby odzwierzece, zeszpecenia - 10,28% O niedostyszacy i gluchoniemi - 4,54%
B niedowidzacy i stabowidzacy - 3,80% Oinne - 15,29%

Zrodto: Opracowanie MOPS na podstawie orzeczeh Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetlnosprawnosci w
Suwatkach za rok 2004.

2.1. Problemy oséb niepelnosprawnych

Do najczestszych probleméw z jakimi borykaja si¢ osoby niepelnosprawne w swojej

codziennej egzystencji nalezy zaliczy¢:

trudng sytuacj¢ materialng;

utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych wynikajacy z niedostatecznej bazy
rehabilitacji leczniczej;

niska aktywnos$¢ zawodowa na otwartym rynku pracy;

brak zaktadéw pracy chronionej;

bariery psychospoteczne, ekonomiczne, architektoniczne komunikacyjne utrudniajace
aktywnos$¢ spoleczno-zawodowa;

brak dostatecznej bazy informacyjno szkoleniowej.

2.2. Lokalny system pomocy osobom niepelnosprawnym

Niepelnosprawnos¢ w swojej istocie jest zjawiskiem o komponentach medycznych i

spolecznych.

Powodowana chorobami czy dysfunkcjami fizycznymi ma przede wszystkim

konsekwencje funkcjonalne i spoteczne. Niepetnosprawno$¢ uderza najbardziej w finansowg i

emocjonalna stron¢ rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga réznych form wsparcia zwlaszcza

nieinstytucjalnych, maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb.

Na system pomocy osobom niepelnosprawnym w Suwatkach sktadaja si¢ skoordynowane

dziatania prowadzone przez administracj¢ samorzagdowa, instytucje i organizacje pozarzagdowe.
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Szczego6lng rolg w procesie rehabilitacji spolecznej odgrywa Miejski Osrodek Pomocy

Spoteczne;j.

System wsparcia oséb niepelnosprawnych na terenie miasta Suwalki.

Dzial Swiadczen Dziat Pracy
Rodzinnych Srodowiskowej
Srodowiskowy Dom
Samopomocy dla . e e
0s6b z zaburzeniami Dziat Rehabilitacji
psychicznymi Oséb
(25 miejsc) Niepetnosprawnych

Miejski

Osrodek
Pomocy Powiatowy Zespot
Spotecznej ds. Orzekania o

Niepetnosprawnosci
($r. 1250 orzeczen)

Powiatowy
Warsztat Terapii Urzad Pracy
Zajeciowej (305 n=Ah)

(35 oséb)

Samodzielny

Placowki Publiczny 2Oz
oswiatowe Osrodek
(278 dzieci) Rehabilitacji

Dom Pomocy
Spotecznel jali Organizacje
iei Specjalistyczny
195 miejsc
( 15°) Psychiatryczny pozarzadowe
SP 7Z0Z

Zadania dotyczace osOb niepetnosprawnych realizowane sg przez jednostki podlegle resortom: pracy

1 polityki socjalnej, edukacji oraz zdrowia.
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Zarowno dzieci jak doro$li niepelnosprawni zamieszkali na terenie Suwalk mogg korzysta¢ z
pomocy organizacji pozarzadowych, ktorym miasto dofinansowuje statutowg dziatalnos¢.

Dotknigcie jednego z cztonkow rodziny niepelnosprawnoscig stanowi dla rodziny sytuacje
kryzysowa. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej stwarzajacej dla osoby
niepetnosprawnej 1 jej rodziny mozliwo$¢ skorzystania z efektywnego systemu wsparcia
stanowigcego warunek prewencji podstawowej. Z drugiej strony brak konstruktywnego
rozwigzywania sytuacji kryzysowej w przesztosci  domaga si¢ wypracowania warunkoéw
sprzyjajacych aktywizacji zarowno samej osoby niepelnosprawnej jak i jej rodziny.

Liczbe 0s6b korzystajacych z $§wiadczen pomocy spotecznej przedstawia ponizszy wykres.

Osoby niepelnosprawne objete pomocg spoleczng w latach 2000 — 2004

2000 2001 2002 2003 2004

OLiczba rodzin ogétem objetych pomoca

O Rodziny z osobg niepetnosprawng objete pomoca

Zrodto: MOPS Suwatki. Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2000-2004 1.

Niepelnosprawno$¢ jest drugim po bezrobociu powodem trudnej sytuacji zyciowej
uprawniajacej do uzyskania wsparcia.
Pomoc niepelnosprawnym w MOPS Suwalki realizowana jest poprzez:
e pomoc finansowa,
e pomoc w uslugach (opieka nad chorym w domu, specjalistyczne ustugi opiekuncze ustugi
transportowe),

e pomoc instytucjonalna,
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e S$rodowiskowe formy wsparcia dziennego (Srodowiskowy dom samopomocy, warsztat terapii
zajeciowej),

e rchabilitacjc zawodowg (tworzenie 1 przystosowywanie miejsc pracy, pozyczki na
rozpoczgeie — dziatalnosci  gospodarczej, szkolenie 1 przekwalifikowywanie o0sob
niepetnosprawnych),

e rehabilitacje spoleczng (dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych, likwidacja barier
architektonicznych, technicznych, w komunikowaniu si¢, zaopatrzenie w sprzet

rehabilitacyjny, ortopedyczny i §rodki pomocnicze).

Struktura wydatkéw na pomoc osobom niepetnosprawnym w roku 2004 przedstawia si¢

nastepujaco:

Struktura wydatkow w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej i Domu Pomocy
Spolecznej w roku 2004.

1,3% 4,9%

3,9%

62,6%
O pomoc w ustugach - 3,9% Hpomoc pienigzna - 10,8%
O pozostate wydatki budzetu - 62,6% Hpomoc instytucjonalna - 16,6%
Orehabilitacja zawodowa - 1,3% Hrehabilitacja spoteczna - 4,9%

Zrédto:Sprawozdania roczne MOPS i DPS w Suwatkach za rok 2004 .

Lacznie wydatki na pomoc osobom niepetlnosprawnym stanowily 36 % ogdlnego budzetu.
Dominuje pomoc instytucjonalna skierowana do osob, ktore nie s3 zdolne do samodzielnej

egzystencji 1 w zwigzku z tym wymagajg stalej opieki i1 pielegnacji oso6b drugich. Marginalne
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natomiast naktady zauwazamy na rehabilitacje zawodowa. Niewatpliwie niski poziom kwalifikacji
jest przyczyna niskiej aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych.

W 2004 r. wg statystyk Powiatowego Urzgdu Pracy zarejestrowanych bylo 246 oséb
bezrobotnych — niepelnosprawnych, natomiast na dzien 31 lipca 2005 r. pracy poszukiwato juz 305
0soOb. Bezrobotni niepelnosprawni stanowia 7 % populacji niepelnosprawnych w wieku aktywnosci
zawodowej 1 4,5 % ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych.

Finansowanie zadan na rzecz osob niepetnosprawnych oparte jest gtdbwnie na trzech zrodtach,

ktore obrazuje ponizszy wykres.

Finansowanie zadan na rzecz oso6b niepelnosprawnych w latach 2003-2005 r.

8 000+

7 0004

6 0004

5 0004

4 0004

budzet w tys. zt

3 0004

2 0004 A

2003 2004 2005 lata

OPFRON Mbudzet samorzadu O dotacje celowe wojewody

Zrodto: Analiza wydatkow. MOPS za lata 2003 -2005.

Finansowanie zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oparte jest przede
wszystkim na $rodkach PFRON, w ramach dotacji celowej wojewody realizowana jest gtownie
pomoc finansowa (zasitki state, zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielggnacyjne oraz dodatki do
zasitkow rodzinnych z tytutu ksztalcenia 1 rehabilitacji), za$ budzet samorzadowy zasila sfere ustug
oraz pomocy instytucjonalne;j.

Osrodek wraz z instytucjami i organizacjami spotecznymi prowadzi aktywna polityke na
rzecz przeciwdziatania skutkom wykluczenia 0s6b niepetnosprawnych.

Od 2003 r. koordynuje realizacj¢ ,,Programu wyrownywania réznic mi¢dzyregionami”, w

ramach srodkow PFRON, dzigki ktoremu w obszarze C poprzez wyposazenie stanowisk pracy na
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otwartym rynku pracy umozliwiono zatrudnienie wielu osobom niepetnosprawnym oraz w obszarze

D dokonano wymiany oraz zakupu samochoddéw do przewozu oséb niepetnosprawnych co pozwolito

na znaczng likwidacje barier transportowych w naszym miescie.

Obszar C Obszar D
Rok Liczba stanowisk pracy Liczba samochodow
2003 3 3
2004 12 2
2005 24 4

Zroédto: MOPS Suwatki- analiza programu wyréwnywania roznic migdzy regionami za lata 2003-2005.

2.3.Podsumowanie

Formutujac kierunki polityki spotecznej miasta trzeba zatem pamig¢tac¢ o prowadzeniu szeroko

zakrojonych dziatan, majacych przeciwdziata¢ spotecznemu wykluczeniu osob niepetnosprawnych

oraz prowadzacych do zwigkszenia ich aktywno$ci zawodowej i spotecznej poprzez:

e dziatania w celu diagnozowania §rodowiska oséb niepetnosprawnych,

e tworzenie mozliwosci do peinej rehabilitacji leczniczej, psychologicznej i spotecznej osob

niepetnosprawnych,

e wyrdéwnywanie szans zyciowych oséb niepelnosprawnych,

o wykorzystanie lokalnego potencjatu w procesie integracji osob niepetnosprawnych,

o doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnosprawnym,

e zintegrowanie dziatan samorzadu terytorialnego 1 organizacji pozarzadowych na rzecz

profilaktyki i rozwigzywania problemdw 0sob niepetnosprawnych,

e tworzenie spoleczenstwa informacyjnego.

3. Starzenie si¢ spoleczenstwa

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwalki

na lata 2006-2015
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3.1. Wybrane elementy demografii osob starszych

W roku 2004 w Suwalkach mieszkalo 7670 os6b w wieku poprodukcyjnym,
co stanowito 11,09 % ogo6tu mieszkancow (w tym 5268 kobiet 1 2402 mezczyzn).

Za poczatek starosci jako ostatecznej fazy w zyciu cztlowieka w gerontologii przyjeto wiek
65 lat. Staro$¢ jest stanem zmieniajacych si¢ warunkoéw zycia, z ktérych wiele ma zabarwienie
negatywne.

Staty wzrost liczby o0s6b starszych w stosunku do ogétu mieszkancow jest procesem
zauwazalnym od kilku lat ( w 1992 roku wskaznik ten wynosit 8,3%, w 1998 — 9,41%, w 2001 —
10,28%). Gtéwna przyczyna takiego stanu rzeczy jest spadek przyrostu naturalnego oraz wydtuzanie
si¢ zycia ludzkiego.

Jak wskazuja analizy oraz prognozy dlugoterminowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w
Biatymstoku dotyczace miasta Suwatk, liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do catosci
populacji bedzie systematycznie wzrasta¢ (wykres ponizej).

Prognoza liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w Suwalkach w latach

2005 - 2030.

2005 2010 2015 2020 2025 2030

| Opo 60 r. zycia @do 60 r. zycia |

Zrddto:Badania socjologiczne WSzE w Biatymstoku 2004.
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Poglebiajaca sie tendencja starzenia si¢ spoteczenstwa dotyczy rowniez calego kraju.
Liczba os6b starszych w miescie stale rosnie. Szacuje si¢, ze odsetek ludzi starszych w Suwatkach
do 2030 r. osiagnie wskaznik 29%.

Aktualna sytuacja demograficzna Suwalk i1 jej zmiany mogg spowodowac konieczno$¢
poszerzenia oferty uslug systemu pomocy spolecznej poprzez zwickszenie liczby placéwek

przeznaczonych dla osob starszych oraz ofert spedzania czasu wolnego.

3.2. Potrzeby i problemy wieku podeszilego

Zapytani o oceng¢ swoich potrzeb ludzie starsi wskazuja na nastepujace obszary:
- prowadzenie gospodarstw domowych,
- zalatwianie spraw urzedowych,
- poradnictwo w waznych sprawach zyciowych,
- gospodarowanie budzetem domowym,

- trudno$ci zwigzane z utrzymaniem sig.

Glowne problemy psychologiczne wieku podeszlego:

- zwigkszajaca si¢ zaleznos$¢ od otoczenia,

- zmiana postaw, zachowan,

- potrzeba bezpieczenstwa,

- wycofanie si¢ z wczesniejszych form aktywnosci,
- sktonnosci hipochondryczne,

- egocentryzm,

- potrzeba akceptacii,

- potrzeba aktywizacji.

Zmiany psychologiczne zwigzane ze starzeniem si¢ pozostaja w wyraznym zwiagzku ze

zmianami biologicznymi, zdrowotnymi i spotecznymi.

3.3. System pomocy spolecznej

Starzenie si¢ spoleczenstwa rodzi coraz to nowe problemy. Znajduje si¢ ono czesto w
trudnej sytuacji materialnej, taczy si¢ to dodatkowo z problemami zdrowotnymi oraz brakiem ofert
spedzania czasu wolnego dla ludzi starszych i samotnych.

Ludzie starsi na trenie Suwatk korzystaja z nastepujacych form pomocy:
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= ushugi opiekuncze;
= pobyt w placéwkach catodobowych;
= organizacja czasu wolnego:
" pomoc pieni¢zna oraz goracy positek.
Jedng z najczesciej przyznawanych form pomocy dla 0sob starszych sa ushugi opiekuncze.
Obejmuja one pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczno-sanitarng

oraz w miar¢ mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Ushugi opiekuncze swiadczone w latach 2003-2005

230
220/ =

5 — | |
S 210 220
1o 213 | |
S © 2001

X
80
3 2 190
o © 1
© 91
S 1804
= 170- : : —— ——

2002 2003 2004 2005

Zroédto: MOPS Suwatki Sprawozdania MPiPS -03 za lata 2003-2005.

W pomocy spotecznej dazy si¢ do tego, aby ustugi opiekuncze zapewnione byly w miarg
mozliwosci w miejscu zamieszkania. Ustlugi te cieszg si¢ duzym zainteresowaniem, poniewaz
stwarzaja osobom w podesztym wieku mozliwo$¢ pozostawania jak najdtuzej w swoim naturalnym
srodowisku.

Zdarza si¢ tak, ze pomoc w formie ustug jest niewystarczajgca, poniewaz stan zdrowia
wskazuje na potrzebe zapewnienia catlodobowej opieki. Woéwczas wystepuje potrzeba zapewnienia
opieki instytucjonalnej poprzez umieszczenie w domu pomocy spolecznej odpowiednim do rodzaju
schorzenia.

Na terenie miasta funkcjonuje 1 dom pomocy spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie

chorych, liczacy 195 miejsc o zasiggu ponadlokalnym.
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Liczba osob z terenu miasta Suwalk umieszczonych w domach pomocy spolecznej w

latach 2004 — 200S.

lata

2003 2004 2005 oczekuje stan
na 29.XI.
2005r.

02003 W 2004 02005 O oczekuje stan na 29.XI. 2005r.

Zrodho: Sprawozdania MOPS Suwatki 2004-2005.

Z uwagi na charakter schorzenia jaki towarzyszy osobom wymagajacym calodobowe;j
opieki, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje z innymi Centrami Pomocy Rodzinie
glownie na trenie wojewddztwa.

Osoby starsze w miescie otrzymuja rowniez wsparcie od cztonkéw najblizszej rodziny
jezeli mieszka ona w niedalekim sasiedztwie. Niewatpliwie ulatwia to mi niesienie pomocy
zwigzane] z prowadzeniem gospodarstwa domowego, zalatwianiem waznych spraw oraz
zapewnieniem towarzystwa i opieki w czasie niedlugiej choroby.

Zdecydowanie rzadziej z ich strony ludzie starsi moga liczy¢é na pomoc
w czynno$ciach zwigzanych z higieng osobista, ze wsparciem finansowym 1 opieka

w dtugotrwatej chorobie.

3.4. Podsumowanie

Konieczne jest stworzenie systemu wsparcia umozliwiajacego osobom w podesztym wieku
pozostawanie pelnowartosciowymi cztonkami spotecznosci.

Nalezy tworzy¢ warunki do zachowania samodzielno$ci 1 niezaleznosci starszych osob w
miejscu zamieszkania poprzez poprawe oferty §wiadczonych ustug, ich wzbogacenie i podniesienie
poziomu. Osobom starszym nalezy zapewni¢ kompleksowa opiek¢ medyczng, rehabilitacyjng i
socjalng. Umieszczanie w domu pomocy spotecznej nalezy traktowacé jako ostateczne i skrajne

rozwigzanie.
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4. Bezdomnos¢

Zjawisko bezdomno$ci w miescie Suwatki nie jest statystycznie problemem ilosciowo
istotnym. Jednak pomimo, iz jego rozmiary nie sg duze, jest istotnym ze wzgledow spolecznych.
4.1. Skala zjawiska

Miarodajnym zrodtem wiedzy w tym zakresie jest liczba osob, ktorym formalnie udzielona

zostata pomoc przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Liczba oséb, ktorym udzielono pomocy z tytulu bezdomnosci w
latach 1998-2004
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Zrodio: MOPS Suwatki. Sprawozdania MOPS za lata 1998-2004 r.

Liczba ta ulega okresowym zmianom, a od 2001 r. oscyluje wokot wartosci 100 — 135 osob.
Osoby bezdomne w Suwatkach to przede wszystkim me¢zczyzni w wieku produkcyjnym.

Zaewidencjonowano rowniez 8 bezdomnych kobiet.
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4.2.  Przyczyny bezdomnoSci.

Stan ten uwarunkowany jest wieloczynnikowo, miedzy innymi poprzez zmniejszong
zdolno$¢ do samodzielnego Zycia i1 radzenia sobie, poddania si¢ wymaganiom spoteczenstwa,
niewielka odporno$¢ na sytuacje trudne czy marginalizacje spoteczna.

Do najczesciej wystepujacych powodoéw bezdomnosci zalicza sig:

- rozpad rodziny, ktéremu towarzyszg uzaleznienia, konflikty, przemoc w

rodzinie;

- powr6t z zaktadu karnego;

- brak statych zrodet dochodu;

- eksmisje.

Lek przed bezdomno$cia  towarzyszy obecnie wielu rodzinom o niskim statusie

materialnym, zagrozonych eksmisjg (bieda i bezdomnos$¢ czesto wspotwystepuja ze sobg).

4.3. Pomoc osobom bezdomnym

Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodzielni¢ si¢ bez wlasciwego wsparcia ze strony
pomocy spoteczne;.

Zadaniem gminy jest zapewnienie osobom bezdomnym schronienia, positku
1 niezbednego ubrania.

W strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej funkcjonuje Noclegownia dla
mezezyzn dysponujaca 21 miejscami. Zaspakaja ona potrzeby bezdomnych me¢zczyzn w zakresie
schronienia (noclegu). Pelne obtozenie miejsc noclegowych wystepuje tylko w okresie zimy.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w przypadku bezdomnych kobiet i dzieci
wspotpracuje z Podlaskim Centrum Pomocy Blizniemu ,,Markot” w Garbasie k/Filipowa. Na pobyt
w Centrum mogg liczy¢ rowniez bezdomni mezczyzni z terenu Suwatk.

Przeciwdzialajac bezdomnosci wychowankow opuszczajacych rodziny zastepcze, placowki
opiekunczo-wychowawcze, mtodziezowe osrodki wychowawcze MOPS utworzyt 2 mieszkania
chronione liczace 5 miejsc.

W  zakresie  gorgcego  positku oraz  niezbednego ubrania MOPS  wspolpracuje
z organizacjami pozarzagdowymi.

Z osobami bezdomnymi prowadzona jest stata praca socjalna. W niektorych przypadkach
pracownik socjalny opracowuje z osoba bezdomng indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci, polegajacy na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemow

zyciowych, w szczego6lnosci rodzinnych 1 mieszkaniowych.
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Pomoc bezdomnym w miescie
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Zrédto: MOPS Suwatki. Sprawozdania MOPS 2004 r.

Dominujacg formg pomocy jest praca socjalna polegajagca przede wszystkim na poradnictwie,
aktywizacji zyciowej 1 zawodowej oraz pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych. W 2004 r.
wszystkich bezdomnych mobilizowano do aktywnego poszukiwania pracy, w wyniku czego 15 osob
uzyskato zatrudnienie, wszystkie posiadaty ubezpieczenie zdrowotne, 4 bezdomnych uzyskato state

zrodto dochodu, natomiast 2 otrzymaty mieszkania.

4.4. Podsumowanie

Uwzgledniajac lokalng specyfike problemu konieczne jest kontynuowanie dziatan majacych
na celu przezwyci¢zanie zjawiska wykluczania spotecznego oso6b bezdomnych i1 zagrozonych
bezdomnoscig poprzez dziatania wspierajagce w zakresie zatrudnienia, terapii, leczenia uzaleznien,
ostony socjalnej, dostepu do lokalu mieszkalnego oraz wspieranie na poziomie lokalnym organizacji

pozarzadowych prowadzacych placowki §wiadczace ustugi na rzecz tej grupy osob.
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-@D- 5. Zdrowie lokalnej spolecznosci

Zdrowie okresla si¢ jako pozytywny stan fizyczny, psychiczny i spoleczny, a nie tylko nieobecno$¢

choroby lub utomnosci (wg WHO).

Zdrowie to takze zdolno$¢ 1 umiejetnos$¢ petnienia rdl spotecznych, adaptacji do zmian srodowiska i

radzenia sobie z tymi zmianami.

Zdrowie jest:

warto$cig, dzieki ktorej jednostka lub grupa moze realizowal swoje aspiracje i1 potrzebe
osiggania satysfakcji oraz zmienia¢ srodowisko i radzi¢ sobie z nim,

zasobem (bogactwem) dla spoleczefistwa, gwarantujacym jego rozwoj spoteczny
1 ekonomiczny, to zdrowe spoteczenstwo moze tworzy¢ dobra spoteczne i kulturalne, rozwijac

si¢ 1 osigga¢ odpowiednig jakos¢ zycia.

Zdrowie nie jest stanem statycznym. We wszystkich okresach zycia nalezy:

chroni¢ je — czyli zapobiega¢ chorobom (profilaktyka),
doskonali¢ je — pomnaza¢, zwigkszac jego potencjat (promocja zdrowia),

przywracac je — gdy pojawi si¢ choroba (leczenie i rehabilitacja).

Wspotezynnik umieralnosci niemowlat w 2004 r. na terenie miasta Suwatk wynosit 5,88% a

wojewodztwa 7,1 10/00.

5.1. Gléwne zagrozenia zycia mieszkancow miasta

- choroby uktadu krazenia — $redni udziat zgonéw wojewddztwie wynosi 39,01 %, wsrod
mieszkancow Suwaltk — 33,64 %,

- nowotwory — §redni udzial zgonéw w wojewddztwie wynosi — 23,69 %, w miescie
33,18 %,

- zewngtrzne przyczyny urazow i zatru¢ — $redni udziat zgonéw w wojewddztwie wynosi

7,77 %, w miescie 8,86 %.
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5.2. Zadania zmierzajgce do zapewnienia zdrowia lokalnej spolecznos$ci.
- realizacja programoéw prozdrowotnych skierowanych do mieszkancow miasta (wspotpraca
samorzadu w zakresie ukierunkowania zakladow podstawowej opieki zdrowotnej na
profilaktyke i promocje zdrowia oraz realizacji profilaktycznych programéw zdrowotnych),
- prowadzenie akcji profilaktycznych wsrod dzieci 1 mtodziezy, zwlaszcza w zakresie wad
postawy, otyto$ci oraz zaburzen w rozwoju psychosomatycznym w tym cukrzycy,
- poprawa warunkéw sanitarno technicznych szkolnych gabinetow profilaktyki 1 pomocy
przedlekarskie;j,
- ksztattowanie prawidtowych zachowan i nawykow zywieniowych ludnosci,
- zwigkszanie aktywno$ci ludnos$ci poprzez propagowanie aktywnych form wypoczynku
(poprawa infrastruktury obiektow sportowych, rozbudowa $ciezek rowerowych),
- propagowanie zasad zdrowego stylu zycia zwlaszcza wsrdd dzieci i mlodziezy,
- popularyzacja materiatéw edukacyjnych na temat promocji zdrowia i profilaktyki oraz
przeciwdziatania alkoholizmowi 1 narkomanii,
- wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen zajmujacych si¢ rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych i innych uzaleznien,
- dotowanie organizacji pozarzadowych w zakresie zwigkszenia aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa,

- poradnictwo specjalistyczne.

Zadania te uwzglgdniane sa w programach wspoélnie realizowanych przez jednostki samorzadu

lokalnego i1 organizacje pozarzadowe.

5.3. Podsumowanie

Samorzad nadal powinien wspiera¢ dziatalno$¢ niepublicznych zaktaddéw opieki zdrowotne;j
W nowej rzeczywistosci, a ponadto motywowaé je do podejmowania réznego rodzaju akcji
promujacych zdrowie i profilaktyke zdrowotna.

Waznym zadaniem bedzie rowniez aktywizowanie, za posSrednictwem organizacji

pozarzadowych, spoteczenstwa do wlaczania si¢ w dziatania z zakresu profilaktyki zdrowotne;.
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6. Patologie spoleczne

W obszar oddzialywania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej dostaja si¢ srodowiska
dysfunkcyjne. Dysfunkcyjnos¢ dotyczy tutaj zachwiania lub niewypetienia jednej lub wielu funkcji

rodziny. Skrajnym przypadkiem rodziny dysfunkcyjnej jest rodzina patologiczna.

6.1. Alkoholizm

Szacuje si¢, ze w Polsce ok. 4 do 5 milionow ludzi zyje w rodzinach alkoholowych.
Wedtlug najnowszych klasyfikacji zespdt uzaleznienia od alkoholu jest choroba chroniczng i

postepujaca, ktora zaczyna si¢ i rozwija bez $wiadomos$ci osoby zainteresowane;.

6.1.1. Spoleczne skutki picia alkoholu

Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyczy wielu mieszkancow miasta 1 nie respektuje pici,
wieku ani statusu intelektualnego.

Jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje si¢ zaobserwowaé wsrod klientdow pomocy
spotecznej. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych Os$rodka jest bardzo
skomplikowany 1 trudny do przezwyci¢zenia, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia
komunikacji migdzy cztonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.

Niepokojacym zjawiskiem jest coraz czeSciej spozywanie alkoholu przez mlodziez co
przyczynia si¢ do nasilenia zachowan aspotecznych, ostabia hamulce moralne, pobudza agresje.

Reasumujac, alkoholizm zar6wno w zyciu jednostki jak 1 w zZyciu spotecznym zawsze
powoduje strate.

Najwazniejszymi problemami wynikajacymi z alkoholizmu s3:

- samozniszczenie 0sob uzaleznionych od alkoholu,
- wspotuzaleznienie stanowigce zagrozenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego

wszystkich cztonkow rodziny,
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- powodowanie przemocy,
- rozpad rodziny, rozwody,

- naruszenie prawa i porzadku, przestepczosc.
6.1.2. Pomoc na rzecz osob dotkni¢tych problemem alkoholowym.

Sposrdéd 3.404 rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Suwatkach w roku 2004 - 5% stanowily rodziny obj¢te pomocg z powodu uzaleznienia lub
naduzywania alkoholu przez co najmniej jednego z cztonkdéw rodziny.

Liczbe rodzin objetych pomoca spoteczng Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej z

powodu alkoholizmu przedstawia ponizszy wykres:
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Zrédto: MOPS Suwatki. Sprawozdania roczne 2000 — 2004,

Na przestrzeni lat 2000 — 2004 liczba rodzin obj¢tych pomocg waha si¢ od 113 do 180.
Przytoczona pomoc spoteczna dotyczy przede wszystkim wsparcia materialnego, tj. zasitki
pieni¢zne i pomoc rzeczowa.

Nie jest to petna liczba 0sdb i rodzin z tym problemem, bowiem wielu podopiecznych, u
ktorych pracownik socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie u§wiadamia sobie
uzaleznienia, a wielu problem ten ukrywa.

Skuteczna pomoc osobom i rodzinom z problemami alkoholowymi polega na umozliwieniu
ludziom dotknietym ta chorobg podjecie leczenia.

Powazng bariera w podejmowaniu dziatah w tym kierunku jest bierna postawa
uzaleznionych od alkoholu. Podopieczni ci majg w wigkszosci postawy roszczeniowe w stosunku do
$wiadczen pomocy spolecznej. Sg przekonani, ze ich uzaleznienie spowodowane jest czynnikami

zewnetrznymi, nie cheg pogodzi€ si¢ z mysla, ze to wlasnie oni decyduja o swojej sytuacji zyciowe;.
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Praca z tak zaburzonymi klientami Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej jest bardzo
trudna, dlugotrwata i cz¢sto skazana na niepowodzenie.
Z pomocag w pracy z alkoholizmem pracownikom socjalnym przychodzi szereg instytucji i

organizacji oraz dziatalno$¢ samopomocowa wsrdd alkoholikow.

6.1.3. Podsumowanie

W Suwatkach, podobnie jak w calej Polsce, mamy do czynienia z narastaniem problemow
zwigzanych z  naduzywaniem  alkoholu 1 rosngca liczbg os6b  uzaleznionych.
W zwigzku z tym niezbedne jest prowadzenie zintegrowanych dziatan, przede wszystkim w sferze
profilaktyki, zwlaszcza poprzez:

e Wypracowanie modelu wspdélnego oddziatywania pracownikdw socjalnych, konsultantow i
terapeutéw odwykowych na rodziny dotknigte problemem alkoholowym.

e Doskonalenie form pracy z podopiecznym uzaleznionym w celu mobilizacji go do podjecia
leczenia odwykowego.

e Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicow.

e Wypracowanie form wspolpracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami pomagajacymi
osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

e Ograniczenie dost¢gpu do alkoholu dzieciom i mtodziezy.

Szczegblowe zadania w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania lokalnych problemow

alkoholowych w 2006 roku zawarte sg w zatgczniku nr 5.

6.2. Narkomania

Czlowiek jest istotg bardzo szybko uzalezniajaca si¢ od wielu rzeczy i idei, nie zdajac sobie z
tego sprawy. Uzalezniajg si¢ zwykle osoby, ktore maja problemy z przystosowaniem si¢ do
otaczajacego $wiata. Uciekajg od otoczenia, z ktorym trudno im nawigza¢ kontakt, ktéry im si¢ nie
podoba, przeraza i niepokoi. Osoba, ktora zaczyna przyjmowac $rodki odurzajace, odcina si¢ od
swojego, normalnego otoczenia, wchodzi za to w nowy $wiat — $wiat narkotykow. Nie zdaje sobie
sprawy z czyhajacej putapki. Poczatki sa zwykle sympatyczne, ale po pewnym czasie, zeby osiggnac
ten sam przyjemny efekt, trzeba bra¢ coraz wigksze ilo$ci narkotyku. Organizm przyzwyczaja sig,

zwicksza si¢ jego tolerancja, poczatkowe dawki narkotyku nie daja spodziewanego efektu.
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Zwigkszenie dawek to nie wszystko, przy probie odstawienia narkotyku okazuje si¢, Ze nie mozna

bez niego funkcjonowac. Gdzies$ po drodze gubi si¢ umiejetnos¢ zycia w ,,normalnym” §wiecie.

6.2.1. Rozmiary zjawiska

Zagrozenie narkomanig waha si¢ w granicach 30%, s3 to dane ze stuzby zdrowia i
policyjnych kronik. Inicjacja narkotyczna ma miejsce w wieku 10-14 lat. Przewaznie jest to 12 rok
zycia. 72% mtodych ludzi robi to z ciekawos$ci, 77,7% miata $wiadomos$¢ zagrozen jakie niesie ze
soba uzywanie narkotykow, 30% sprébowalo za namowa kolegéw. Spoleczne skutki uzywania
narkotykdéw to: wzrost przestepczosci, wysokie koszty leczenia, przestgpczo$¢ zorganizowana,
rozpad rodziny, ,,wypadanie” z rol spotecznych lub nie podejmowanie ich, rozwoj patologii, pranie
brudnych pienigdzy. Dla jednostki to — prostytucja, rozrywkowe zachowanie, choroby weneryczne,
tj. AIDS, HIV, WZW.

Wedtug danych KMP w Suwatkach w 2004 r. na terenie dzialania ogoétem stwierdzono 153
(w 2003r. - 134) przestepstwa naruszajgce przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, w tym
14 popehlionych przez nieletnich, tj. 9,2 %. (w 2003r. — 34). O dokonanie tych przestepstw
podejrzanych ogotem byty 92 osoby (w 2003r. - 65), w tym 12 nieletnich (w 2003r. — 9).

Ogotem 0s6b zazywajacych narkotyki (szacunkowo) jest 283, w tym 86 nalogowo.

Przedziat wiekowy osob uzywajacych:

1. do 17 lat - 82
2. 18 =20 lat - 66
3. 21 —-25 lat - 84

4. powyzej 25 lat - 51

Na terenie Suwatk zagrozenie narkomanig 1 poziom lgku wsrod spoleczenstwa z tym zwigzany
stale ro$nie. Mtlodziez szkot podstawowych 1 gimnazjow w Suwalkach spostrzega problem
zazywania narkotykéw przez swoich rowiesnikéw jako marginalny. Mtodzi ludzie, jesli juz
dostrzegaja takie zjawisko, to gléwnie jako pojedyncze przypadki. Nieco inaczej jest w szkotach
ponadgimnazjalnych — tam co czwarty z ucznidw uwaza, ze przynajmniej potowa jego roéwiesnikéw
ma kontakt z narkotykami. Co 6smy uczen III klasy gimnazjum i potowa uczniow II klas szkot
ponadgimnazjalnych przyznaje si¢ do kontaktow ze §rodkami odurzajacymi. Najczesciej zazywanym
srodkiem ws$rod suwalski ucznidw jest marihuana. W szkotach podstawowych -3%; gimnazjach -
12% (badania ogolnopolskie 19%); szkotach ponadgimnazjalnych - 42 % (bad. ogdélnopolskie 37%).

Widoczny jest przede wszystkim niewystarczajacy poziom edukacji oraz brak systemu zbierania

danych i rozpoznania zjawiska.
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6.2.2. Dzialania podejmowane na rzecz zapobiegania narkomanii

Problem ten dostrzegly wiadze samorzagdowe powotujac Poradni¢ Leczenia Uzaleznien od
Substancji Psychoaktywnych (diagnoza, leczenie). W opinii rodzicow dzieci i mtodziezy majace;j
problem z narkotykami oferta pomocowa na terenie miasta nie jest wystarczajagca. Pomimo
duzego zaangazowania terapeutow zatrudnionych w Poradni obsada osobowa jest za mata w
stosunku do potrzeb. Dzigki rozszerzeniu 1 zwigkszeniu dostepnosci do leczenia 1 podejmowaniu
w pore dziatan profilaktycznych, mozliwe bedzie powstrzymanie rozprzestrzeniania si¢
narkomanii, ograniczenie szkdd i zagrozen z nig zwigzanych. W dzialaniach tych znaczng role
odgrywa réwniez suwalska Policja, prowadzac profilaktyke w ramach programéw
prewencyjnych kierowanych do dzieci i mtodziezy, wspdlpracujac z rodzicami i szkotami.

Reasumujac na dzialania profilaktyczne sktada si¢:

e realizacja programu przeciwdziatania przestgpczosci i patologii wsrdd nieletnich,

e funkcjonowanie Poradni Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia od Substancji Psychoaktywnych
przy ul. Warynskiego 39B,

e Komenda Miejska Policji, w ramach dzialan profilaktycznych, prowadzita spotkania

z dzie¢mi 1 mlodzieza szkolng, rodzicami oraz kadrg pedagogiczng szkot; spotkania

z uczniami mialy na celu u$wiadomienie co to jest uzaleznienie, zapoznanie

z konsekwencjami prawnymi i spolecznymi w przypadku posiadania $srodkéw odurzajacych

oraz uczenie umiejetnosci odmawiania, wskazanie miejsc pomocy, propagowanie

policyjnego telefonu zaufania (spotkania — 82; uczestnikow —2.229),

e wyznaczenie przez Komende Miejska Policji w Suwatkach oséb odpowiedzialnych
za prowadzenie profilaktyki antynarkotykowej, do ktorych zadan nalezy:

- prowadzenie opiekunczo-wychowawczych zaje¢ informacyjno-edukacyjnych na temat

srodkow odurzajacych,

- inicjowanie i prowadzenie kampanii antynarkotykowych (dziatania te prowadzone s3a pod

nazwg ,,Dealer”, ,,Narkotyki — nie biorg”, ,,UFO”).

6.2.3. Podsumowanie

Lata transformacji ustrojowej przyniosly w Polsce silny impuls do rozwoju narkomanii.
Nastgpit wzrost podazy narkotykow i popytu na nie. Uzywanie substancji psychoaktywnych

zwigzane jest ze szczegdlnymi miejscami. Czesto jest to przestrzen znajdujaca si¢ poza kontrola
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osOb dorostych. Miejscami najczgstszego uzywania s3: wyjazdy wakacyjne, podworko,
prywatki, dyskoteki. Sg to miejsca zwigzane ze spedzaniem czasu wolnego 1 zabawa.
Niezmiernie waznym, nowym 1 bardzo niebezpiecznym zjawiskiem w szkotach jest handel
narkotykami. Z przeprowadzonych badan wynika, Zze 44% ucznidw spotkalo si¢ z osoba
rozprowadzajaca narkotyki w szkole.

W dzialaniach wydaje si¢ potrzebne wychowywanie do spedzania czasu wolnego oraz
ksztalcenie umiejetnosci nawigzywania kontaktow i komunikowania bez uzywania srodkow
,wspomagajacych”.  Wysoka dynamika wzrostu zjawiska narkomanii  sugeruje
zintensyfikowanie dziatan zar6wno profilaktycznych, jak i wprowadzania programéw pomocy
— leczenia i redukcji szkod.

Zalacznik Nr 6 zawiera zadania Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w

Suwatkach na 2006 r.

6.3. Przemoc

Przemoc jest jednym z powazniejszych probleméw dotyczacych rodzin.
Bardzo trudno ustali¢ doktadng liczbe przypadkow przemocy domowej, gdzie zjawisko jest skrzetnie
ukrywane przez same osoby do$§wiadczajace przemocy.
Ofiary przemocy poddawane sg przez swych przesladowcow dtugotrwatemu procesowi manipulacji,
presji psychicznej, agresji, przesladowania, ponizania, izolowania, straszenia, wykorzystywania i
uzalezniania. Trwa to kilkanascie 1 wigcej lat. Osoby doznajace przemocy staja si¢ bezbronne i
bezradne, nie sg w stanie same sobie poradzic.
Dane ze statystyk policyjnych wskazuja, ze na terenie Suwatk wsréd sprawcdéw przemocy
zdecydowanie dominujg me¢zczyzni.
Narastajagcym zjawiskiem staje si¢ przemoc wobec dzieci i mlodziezy, w tym wykorzystywanie
matoletnich.
Z badan przeprowadzonych na terenie miasta wynika, ze co 8-my uczen byt ofiarg pobicia w
szkole, co 9-ty — zmuszany do robienia rzeczy niechcianych, co 20-ty zostal napadnigty i
okradziony. W 30% rodzin serwuje si¢ wyzwiska.
W prowadzonych przez Policje w 2004 r. postgpowaniach rozpoznano, ze pokrzywdzonych
w wyniku przemocy w rodzinie bylo 46 dzieci w wieku do 13 lat i 21 dzieci w przedziale wieku od

13 do 18 lat.
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Komenda Miejska Policji podaje, ze najwieksza liczbe w mieScie w 2004 r. stanowili
sprawcy z zakresu przemocy o zne¢canie si¢ fizyczne 1 psychiczne — art. 207 k.k. — 120 przypadkow.
Stwierdzono takze 105 przypadkow naruszenie art. 209 k.k., czyli uchylanie si¢ od alimentow.

W analogicznym okresie stwierdzono 16 czynow, w ktorych pokrzywdzeni byli matoletni:
e 10 0s6b— art. 200 k.k. — doznato molestowania seksualnego,

e 1 osoba—art. 204 k.k. - zmuszana bylta do sutenerstwa,

e [ osoba —art. 202 k.k. — czyny pornograficzne,

e 4 osoby — art. 197 k.k. — doprowadzenie do obcowania ptciowego.

W wigkszosci przytoczonych przypadkow sprawcy przemocy domowej byli pod wplywem
alkoholu.

Z danych policji wynika, Ze liczba interwencji jest wysoka:

Rok Interwencje domowe Ilos¢ zalozonych niebieskich kart
2002 2145 158
2003 4221 141
2004 3232 181

Rozmiar zjawiska obrazuje réwniez dzialalno$¢ Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego dla
Ofiar Przemocy i z Problemem alkoholowym przy MOPS w Suwatkach, gdzie udzielono wsparcia,
porad 1 stosownych informacji osobom dotknietym przemocg: w 2003 r. — 112 0s6b; w 2004 r. — 109

0sob.

6.3.1. Formy pomocy na rzecz osob i rodzin dotkni¢tych przemoca:
- poradnictwo prawne, psychologiczne, socjalne dla ofiar 1 sprawcoOw przemocy,
- terapia, wsparcie dla ofiar i sprawcoéw przemocy,
- pomoc spoteczna osobom do$wiadczonym przemoca,
- schronienie,
- interwencje domowe.
W celu zmniejszenia zjawiska przemocy na terenie miasta podejmuje si¢ szereg dziatan
profilaktycznych w zakresie radzenia sobie z zachowaniami agresywnymi, szczegdlnie wsrod dzieci

1 mtodziezy.

6.3.2. Podsumowanie
Pomoc dostgpna zaro6wno dla ofiar jak i sprawcdéw przemocy jest konieczna . Dostgpnos¢ do
porad i wsparcia na terenie miasta jest zbyt ograniczona i1 ukierunkowana przede wszystkim na

leczenie objawow 1 wsparcie 0s6b krzywdzonych.
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Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie stanowi wyzwanie nie tylko dla instytucji ale takze i
dla organizacji zajmujacych si¢ tym problemem.

Skutecznos$¢ tej pomocy =zalezy w duzej] mierze od utworzenia sprawnej pomocy
wyspecjalizowanej kadry, latwiejszego dostepu do réznych form i zintegrowania pojedynczych
dziatan kilku podmiotow.

Istotna jest tutaj wspotpraca przedstawicieli stluzb i instytucji udzielajacych pomocy
wszystkim osobom uwiktanym w przemoc, a mianowicie: pedagogow, psychologdéw, pracownikdéw
$wietlic terapeutycznych 1 §rodowiskowych pracownikow socjalnych, policjantéw, pracownikow

stuzby zdrowia, prawnikow, ksigzy, terapeutow uzaleznien i innych.
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7. Dysfunkcyjnos¢ rodzin

Najczestsze zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania rodziny wynikaja z zerwania
wigzi rodzinnych, bezrobocia bedacego przyczyna ubdstwa, wystgpowania uzaleznien od $rodkow
psychoaktywnych w szczegdlnosci alkoholu, czego skutkiem jest przemoc w rodzinie. Zjawisko
przemocy wystepuje zaréwno w sferze fizycznej, emocjonalnej i seksualnej, takze jako zaniedbanie
wobec dzieci.

Zjawiska powyzsze niejednokrotnie wiaza si¢ z bezradnoscia opiekunczo-wychowawcza, a

w konsekwencji skazuja dzieci na sieroctwo spoteczne.

7.1. Bezradnos$¢ opiekunczo - wychowawcza

Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzen rownowagi srodowiska rodzinnego przejawiajgcego si¢
trudno$ciami we wilasnym wypeknianiu 16l spolecznych przez poszczegodlnych cztonkow rodziny
czesto jest przyczyng zlego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami w petnieniu rol
rodzicielskich 1 problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci

agresywnych zachowan, famaniem obyczajow i1 norm.
7.1.1. Pomoc rodzinom z problemami opiekunczo-wychowawczymi

Znaczaca czes¢ klientow Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej stanowig rodziny z
trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Co dziesigta
rodzina boryka si¢ z tymi problemami. Najczesciej niezaradnos¢ rodzin w opiece i wychowaniu

wiasnych dzieci taczy si¢ z innymi dysfunkcjami.
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Bezradnosé¢ opiekuinczo-wychowawcza jako przyczyna udzielanej
pomocy przez MOPS Suwatki

450
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0,

Liczba rodzin

2000 2001 2002 2003 2004
Rok

Zrédo: sprawozdania MPiPS-03 za lata 2000-2005. Analiza MOPS Suwatki.

Rodziny-podopieczni  Osrodka odznaczaja si¢ czesto zaburzong strukturg w  postaci
nieustabilizowanych formalnie 1 spotecznie zwigzkéw, rozktadem pozycia matzenskiego, czestymi
zmianami partneréw, przemoc itd. Niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wi¢z z
rodzing.

W rodzinach zaburzonych brakuje umiejetnosci tworzenia wilasciwego klimatu zycia
rodzinnego, roztadowania napig¢ powstalych poza domem, wiasciwych wzorcéw komunikacji i
dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzenia dzieci uwagg. Rodziny te czesto zyja w
takich spotecznos$ciach, ktore nie cheg ingerowa¢ w zycie innych lub nie potrafia pomoc gdyz same
nie posiadajg wtasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie, wigkszos¢
wolnego czasu spedzaja wsrdd réwiesnikéw na podworku, czgsciej pojawiajg si¢ u nich problemy w
szkole ( mniej czasu poswigcajg przygotowaniu si¢ do lekcji, przezywaja wigcej porazek szkolnych
w efekcie czego rezygnuja z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji
rodzice nie pomagaja lecz podwyzszaja wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub
tez w ogoble przestaja si¢ nim interesowac. Dzieci odrzucane przez srodowisko rodzinne szukajg
akceptacji wsrod réwiesnikow, taczg sie w grupy subkulturowe, zaczynaja wagarowac, uciekac z

domu i1 popada¢ w konflikt z prawem.

7.1.2. Podsumowanie
Problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokoleniowe

wielokrotnie s3 przyczyna umieszczania dzieci 1 mlodziezy w placowkach opiekunczo-
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wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy sa powodem
szukania schronienia i porad w placéwkach i1 organizacjach pomocowych.

Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w
odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wlasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem
powodzenia jest mozliwie jak najwcze$niejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dzialan

profilaktyczno-ochronnych.

7.2. Sieroctwo

Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Smutnym i znamiennym jest fakt, iz obecnie
sieroty w coraz wiekszym stopniu pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych panuje niewtasciwa
atmosfera, konflikty rodzinne, bledy wychowawcze, niepoczuwanie si¢ do odpowiedzialnosci za
dzieci, brak zwigzkéw uczuciowych migdzy czlonkami rodziny a szczegdlnie brak mitosci do
dziecka. Na dezintegracj¢ rodziny wplywa rowniez zla sytuacja materialna, mieszkaniowa,
narastajaca frustracja spowodowana bezrobociem.

7.2.1. Pomoc dzieciom osieroconym

Zagrozenia wspoltczesne] rodziny pociagaja za sobg staly wzrost liczby  dzieci

wychowywanych poza wtasng rodzing.

Liczba dzieci z terenu Suwalk umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych w latach 2002-2005
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Zrodto: MOPS Suwatki. Analiza za lata 2002-2005.

55
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Suwatki
na lata 2006-2015



Zapewnianie opieki instytucjonalnej wystepuje $Scisle we wspolpracy z Sadem. Niepokojacym jest
fakt, ze 95 % dzieci trafia do placowek z powodu sieroctwa spotecznego.

Obszar pomocy dzieciom osieroconym to takze kierowanie do rodzin zastepczych, gdzie
srodek ciezkos$ci zostaje przesunigty w kierunku opieki sSrodowiskowej, bardziej otwartej na potrzeby
dziecka . Rodzina zastepcza jest forma calkowitej, okresowej opieki nad dzieckiem osieroconym lub
z innych przyczyn pozbawionym opieki rodzicow biologicznych.

Ponizszy wykres przedstawia niepokojaco wzrastajaca liczbe dzieci umieszczanych w

rodzinach spokrewnionych i niespokrewnionych.

Liczba dzieci z terenu Suwatk przebywajacych w rodzinach
zastepczych w latach 2002-2005
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Zroédto: MOPS Suwatki. Analiza za lata 2002-2005.

Okolicznosci sktaniajace do podjecia dziatan opiekunczych i ratowniczych, najczesciej jednak
bo w 89 % dotycza $rodowisk rodzinnych niewydolnych wychowawczo o niskim poziomie
spoteczno-moralnym, patologicznych 1 ubogich.

Z dotychczasowych doswiadczen MOPS wynika, ze wigkszo$¢ rodzin zastgpczych jest
spokrewniona z dzieckiem. Rodzing¢ zast¢pcza najczesciej tworza dziadkowie, krewni w linii prostej
i rodzenstwo. Osoby obce stanowig niespetna 10%.

7.2.2. Podsumowanie

Dokonane analizy wskazuja na potrzeby srodowiska w zakresie opieki socjalnej, pedagogiczne;j
i psychologicznej dla rosnacej liczby rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie.

Doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem przebywajacym poza naturalnym srodowiskiem
rodzinnym oraz pomoc dzieciom objetym zastepczymi formami wychowania w przystosowaniu si¢

do samodzielnego zycia.
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7.3. Beneficjenci pomocy spolecznej

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej akcentuje, ze celem pomocy spoteczne;j
jest wspieranie osob 1 rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i
umozliwianie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Pomoc spoteczna jest $cisle uzalezniona od innych dziedzin polityki spolecznej takich jak:
zdrowie, o$wiata czy polityka mieszkaniowa.

Trudna sytuacja gospodarcza znajduje swoje reperkusje we wzroscie ilosci korzystajacych z
pomocy spolecznej, we wzroscie ilosci przestepstw 1 zjawisk patologii spoteczne;.

Na terenie miasta Suwaltki zamieszkuje okoto 70.000 mieszkancéw. Liczba oséb w
srodowiskach rodzinnych objetych dziataniem sfery socjalnej wynosita 10.910 (sprawozdanie MOPS

2004 r.). Z analizy wynika, iz przeci¢tnie co 7 mieszkaniec miasta jest klientem pomocy spoteczne;.

7.3.1. Charakterystyka gospodarstw domowych

Ponizsza tabela obrazuje charakterystyke gospodarstw domowych objetych pomoca

spoteczng wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r.

0 1 2
RODZINY OGOLEM 1
(wiersze 2+3+4+5+6+7) 3.404 10.910
1 2 810 810
2 3 607 1214
o liczbie 3 4 607 1821
osob 4 5 680 2720
5 6 415 2075
6 i wiecej 7 284 2270
w tym (z wiersza 1): 8
rodziny z dzie¢mi ogétem 1.991 8063
(wiersze 9+10+11+12+13+14+15)

1 9 585 1621
2 10 568 1506
o liczbie > 1 406 1989
dzieci 4 12 203 1177
° 13 130 900

o 14 64 501

7 i wiecej 15 35 369

RODZINY NIEPEXNE OGOtrEM 16

(wiersze 17+18+19+20) 630 1985
oliczbie | 1 17 242 490

58

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Suwatki
na lata 2006-2015



dzieci 2 18 185 579
3 19 146 588
4 i wiecej 20 57 328
RODZINY EMERYTOW | RENCISTOW | 21
OGOLEM 402 844
1 22 164 164
o liczbie 2 23 124 248
0so6b 3 24 69 207
4 i wiecej 25 45 225

Zrédto: Sprawozdanie MOPS za rok 2004. Obliczenia whasne.

Aby dokona¢ ogolnej analizy problemu postuzono si¢ bazg danych systemu komputerowego
POMOST funkcjonujacego w MOPS oraz sprawozdawczoscig z 2004 .

Przy ocenie stanu rodzin na terenie Suwalk analizowano sytuacje bytowa wszystkich
aktualnych §wiadczeniobiorcow ( do 15.06.2005 r.).

Pozwolilo to na poznanie okre§lonego stanu spolecznego, ustalenie zasiggu zjawiska,

intensywnosci 1 poziomu wystepowania.

7.3.2. Przyczyny udzielania pomocy

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera katalog przyczyn, wg ktérych mozliwe jest udzielenie

wsparcia osobom i1 rodzinom. Sg to w szczegolnosci:

- ubdstwo,

- sieroctwo,

- bezdomnos¢,

- bezrobocie,

- niepelnosprawnose,

- dhlugotrwata lub ci¢zka choroba,

- przemoc w rodzinie,

- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

- brak umiejetnos$ci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo
— wychowawcze,

- trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

- alkoholizm lub narkomania,

- zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej,

- kleski zywiotowe lub ekologiczne.

Gltowne powody udzielania pomocy na terenie Suwatk obrazuje ponizsza tabela.
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Powody trudnej sytuacji zyciowej rodzin

llos¢
Lp. Powody rodzin
1. Ubostwo 2.460
2. Sieroctwo 10
3. Bezdomno$é 124
4. Potrzeba ochrony macierzynstwa 143
5. Bezrobocie 1.814
6. Niepelosprawnos¢ 932
7. Dhugotrwata lub ciezka choroba 484
] Bezradnos'(? w sprawach opiekunczo.-wychowawczych i 313
’ prowadzenia gosp. domowego
0. Przemoc w rodzinie 57
10. Alkoholizm 180
11. Narkomania 11
12 Trudnos$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu z 47
’ zaktadu karnego
13. Zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa 7

Zrodto: MOPS Suwatki. Sprawozdanie MOPS za 2004 r.

Odnotowuje si¢ bardzo wysoki odsetek srodowisk bezrobotnych. Dlugotrwale pozostawanie
bez pracy powoduje rozszerzenie si¢ sfery ubostwa i prowadzi do innych zaburzen, funkcjonowania

wszystkich cztonkow rodziny.

7.3.3. Struktura wiekowa Srodowisk objetych pomoca

Struktura podopiecznych, wsrdd ktorych dawniej przewazaly osoby w wieku poprodukcyjnym
ulegta powaznej zmianie na rzecz spolecznosci w wieku aktywnos$ci zawodowe;.
Jedna z przyczyn tej zmiany jest wejScie w ZzZycie nowej 1 nowoczesnej ustawy
o pomocy spotecznej naktadajacej na podmioty pomocy wigkszy niz dotychczas zakres zadan
poprzez wprowadzenie szerokiego wachlarza $wiadczen. Inng — chyba bardziej znaczaca —
przyczyna jest trwajacy od 1990 r. proces transformacji, ktory pociaga za soba powazne pogorszenie
warunkow zycia spoteczenstwa. Skutki transformacji dotykaja przede wszystkim rodziny oséb w
wieku produkcyjnym.
Z analizy zebranego materiatu wynika, ze ubiegajacy si¢ o §wiadczenia z pomocy spoteczne;j

znajduja si¢ w nastgpujacych kategoriach wiekowych:

- do 25 lat stanowig - 943 %
-0d 26 — 35 lat - 19,55 %
-0d 36 — 45 lat -27,95 %
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-o0d 46 — 55 lat -27,14%
- 56 lat i powyzej - 15,92 %

Z powyzszego wynika, iz dominujg osoby w wieku 25 — 45 lat. Ostro$¢ 1 dotkliwos¢ skutkow
bezrobocia, istotne ograniczenie realnych dochodow powoduje, ze ta grupa wiekowa jest
najliczniejszym klientem pomocy spoteczne;.

Wsréd potrzebujacych dominujg rodziny wieloosobowe, ktore stanowig 80 %. Wysoki
odsetek rodzin wieloosobowych spowodowany zapewne jest tym, ze wykazuja one szeroki zakres

potrzeb 1 wymagaja stosunkowo cze¢$ciej réznorodnych dziatan dla zapewnienia egzystencji.

7.3.4. Sytuacja materialna Swiadczeniobiorcow

Sytuacja rodzin dotknigetych ubdstwem 1 narazonych na nie niesie zagrozenie dla wielu
podstawowych funkcji rodziny oraz powoduje glgboka dysfunkcyjnosé wielu rodzin. Ograniczenie
ubdstwa powinno by¢ zatem jednym z podstawowych zadan polityki spotecznej

Sytuacja materialna gospodarstw domowych jest sprawg zasadniczej wagi w ich codziennym
zyciu. Materialne warunki bytu determinujg bowiem wiele innych potrzeb 1 mozliwosci zyciowych.
Od mozliwosci finansowych zalezy w duzej mierze sposob odzywiania, leczenia i codziennego
funkcjonowania.

Kumulowanie si¢ deficytu materialnego i zdrowotnego tatwo generuje popadanie w ubdstwo
1 wylgczanie z zycia spotecznego.

Dhugotrwata deprywacja materialna doprowadza do samoograniczania potrzeb, dazen,

pasywnosci zyciowej oraz ograniczen funkcjonalnych.
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Struktura dochodow rodzin
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Zrodto: Baza danych POMOST. Opracowanie MOPS za rok 2005.

Analiza sytuacji materialnej wskazuje wyraznie, iz znaczna czg¢$¢ rodzin zamieszkuje w
gospodarstwach domowych dotknietych ubdstwem. Materialna niewydolno$¢ znacznie zaktoca ich

prawidlowy rozwoj.

Na gtowne zrddta utrzymania rodzin sktadajg si¢ :

- praca najemna stata 20,20 %
- pracanajemna dorywcza - 3,98%

- uzytkowanie indywidualnego gosp. rolnego - 0,29%
- praca na wlasny rachunek ( poza rolnictwem) - 0,06 %
- emerytura lub renta -12,53 %
- inne niezarobkowe zrodla utrzymania -63,11%

Najliczniejsza grupe, bo 63,11 % calej populacji stanowia rodziny posiadajace niezarobkowe
zrodla utrzymania. Niezarobkowe zrodia utrzymania to miedzy innymi: $wiadczenia rodzinne,

zasitki dla 0sob pozostajgcych bez pracy, alimenty, pomoc rodziny i dodatki mieszkaniowe.
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Okoto 18,2% $wiadczeniobiorcéw nie posiada zadnego zrodta dochodu. Najwiekszy odsetek
rodzin, bo 29,4 % stanowig rodziny uzyskujace dochéd w wysokosci powyzej 316 zt na osobg w
rodzinie. Fakt ten jest wynikiem mozliwosci korzystania z niektérych §wiadczen pomocy spolecznej
przy jednoczesnym zastosowaniu podwyzszonego kryterium dochodowego ( dozywianie dzieci w

szkotach, program ,,Positek dla potrzebujacych”).

7.3.5. Podsumowanie

Zjawiska gospodarcze poglebiaja proces ubozenia spoleczenstwa co bedzie wywotywato wzrost
zapotrzebowania na r6znego rodzaju formy pomocy spoteczne;.

Pomoc spoteczna jest gtownie uzalezniona od rozwoju gospodarczego kraju, a jej celem jest
przede wszystkim zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji, ktore powoduja uzaleznienia osob i
ich rodzin od pomocy spolecznej.

Likwidacja zaktadow pracy, nasilajaca si¢ redukcja zatrudnienia powoduja wzrost bezrobocia.
Sytuacja na rynku pracy powoduje znaczny udziat wérdd korzystajacych z pomocy spotecznej osob
bezrobotnych.

Nalezy przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu i1 wspiera¢ grupy szczegdlnego ryzyka tj.
dazy¢ do aktywizacji zawodowej i spolecznej mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
0s6b niepetnosprawnych, osob dlugotrwale korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej oraz
innych osob 1 grup, ktére znajdujac si¢ w trudnej sytuacji zyciowej- nie sg w stanie samodzielnie
przezwyci¢zy¢ trudnosci. Powyzsze dziatania wymagaja zaangazowania wigkszych $rodkéw
finansowych niz w przypadku aktywizacji osob w petni zdolnych do pracy.

Z pewnoscig nalezy rozwija¢ infrastrukturg socjalng . Celowe jest takze uruchomienie wigkszej
liczby $wietlic sSrodowiskowych 1 zagospodarowania czasu wolnego dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.
W placowkach takich uczestnicy majg zapewniong opieke, wychowanie, pomoc w nauce, positki w
czasie pobytu, a takze inng pomoc w zaleznosci od potrzeb indywidualnych.

W przysztosci nalezy dazy¢ do rozszerzania zakresu poradnictwa specjalistycznego i nastawienie
w dzialaniach na zapobieganie sytuacjom kryzysowym i ograniczanie dysfunkcji w rodzinie poprzez

dostep do poradnictwa.
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7.4. Zasoby pomocy spolecznej

W aktualnej sytuacji spoteczno gospodarczej kraju pomoc spoteczna ma do spelnienia wazng
role powinna stwarza¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego, pomaga¢ w tworzeniu wilasciwych
warunkow zycia 1 zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych, wspomagac rodzing w petnieniu jej
funkcji. Zadania te moga by¢ realizowane tylko przy zabezpieczeniu szerokiego dostepu do
$wiadczen 1 ustlug oraz ulatwien w zakresie otrzymywanej pomocy. Formulowanie celow
wytyczonych zamierzen musi opiera¢ si¢ na dobrze funkcjonujacej bazie materialnej,

instytucjonalnej oraz wykwalifikowanej kadrze stuzb spotecznych.

7.4.1. Zasoby ludzkie

Udzielanie pomocy jest zadaniem o$rodkow pomocy spolecznej. Zatrudniaja one
wykwalifikowanych pracownikéw. Dobor oséb nie moze by¢ przypadkowy. Praca z ludzmi
znajdujacymi si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, dotknietych problemami — wymaga
szczeg6lnych umiejetno$ci w postgpowaniu i szerokiej wiedzy z zakresu psychologii, pedagogiki,
socjologii, prawa.

Dziatania pracownikow socjalnych to nie tylko udzielanie §wiadczen pienieznych, ale przede
wszystkim praca socjalna.

Zgodnie z ustawa osrodek pomocy spotecznej powinien zatrudnia¢ pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci w gminie: w stosunku 1 pracownik na 2 tys. mieszkancow.
Ponadto liczba pracownikow powinna zaleze¢ od mnogosci problemdéw wystepujacych na
okreslonym terenie.

W osrodku pomocy spoleczne w miescie Suwalki jest mniej pracownikdéw socjalnych niz
wymaga tego ustawa.

Srednio na 1 pracownika socjalnego w 2004 r. przypadato 2.875 mieszkancow.

Nalezy zauwazy¢ jednak pozytywne tendencje, bowiem liczba pracownikéw socjalnych w

Osrodku wzrasta (w 1999 r. — 20 pracownikow ; w 2002 — 21 ; w 2004 — 24).

7.4.2. Podsumowanie
W zwigzku z potrzebami w zakresie pomocy spotecznej konieczne jest sukcesywne
zwigkszanie zatrudnienia w osrodku oraz ciagle doksztatcanie kadry stuzb spotecznych.

Zadaniem pracodawcy jest umozliwienie podnoszenia kwalifikacji 1 ustawiczne doskonalenie
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zawodowe pracownikéw. Poszerzanie wiedzy, doskonalenie umieje¢tnosci komunikowania sig,
rozwigzywanie probleméw spotecznych nalezy do obowiazkow i praw pracownikow socjalnych.
Zdobywanie kolejnych stopni specjalizacji w zawodzie, uczestnictwo w szkoleniach 1
wprowadzanie metody projektow do rozwigzywania rzeczywistych probleméw spolecznych
pozwoli na nowatorskie, bardziej efektywne dziatania na rzecz podopiecznych pomocy

spotecznej, bardziej efektywne dzialania na rzecz catego srodowiska lokalnego.
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8. Sytuacja mieszkaniowa

.ﬂ.‘f\\
Ti=g

Udziat panstwa oraz samorzadéw lokalnych w budownictwie mieszkaniowym ma obecnie
charakter bardzo ograniczony. Stan finanséw publicznych nie pozwala na budowe nowych mieszkan
ani tez na utrzymanie dotychczasowej substancji mieszkaniowej. Brak jest srodkow finansowych na
przeprowadzenie najpilniejszych remontow. Budownictwo komunalne praktycznie nie istnieje.
Budowa mieszkan czynszowych na wigksza skale to dopiero przyszio$¢. Bagatelizowanie tego
problemu powoduje pogarszanie i tak zlej sytuacji mieszkaniowej oraz doprowadzi do degradacji
substancji mieszkaniowej, szczegolnie w starym budownictwie. Pomimo tego czyni si¢ starania
polegajace na poprawie estetyki zaniedbanych w przesztosci kamienic w starej, zabytkowej czgsci
miasta. Po wstapieniu naszego kraju do Unii Europejskiej miasto czyni starania o pozyskanie
funduszy na remonty zabytkowych kamienic. W zrewitalizowanych kamienicach przewiduje si¢
zagospodarowac czg$¢ z obecnych lokali mieszkalnych na lokale uzytkowe oraz wynajem mieszkan
na zasadach komercyjnych.

W 2005 roku pozyskano fundusze z budzetu panstwa na modernizacj¢ budynkow z
przeznaczeniem na mieszkania socjalne — przy ul. Buczka nr 183 - 27 mieszkan. Nie poprawi to
jednak w znacznym stopniu sytuacji mieszkaniowej. Potrzeby w tym zakresie sg znacznie wigksze.

Obecnie $redni okres oczekiwania na mieszkanie komunalne wynosi okolo 8 - 9 lat.
Rozwigzywane sg problemy najpilniejsze. Na mieszkanie komunalne oczekuje obecnie okoto 200
rodzin, ktore sg na liScie 0osob oczekujacych na zawarcie umowy najmu. Sg wsrdd nich m.in.
wychowankowie z rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo - wychowawczych. Na rozpatrzenie
za$ oczekuje obecnie 601 wnioskow. Pewng ilo$¢ stanowig wnioski osob podajacych sie za
bezdomne. Wynika z powyzszego , ze ilo$¢ 0s6b oczekujacych na zawarcie umowy najmu bedzie

stale wzrastata. Koszt budowy 1 m? mieszkania ksztattuje si¢ na poziomie 1.800,00 zi.

8.1. Eksmisje
W latach 2001 - 2004 wykonano 28 eksmisji z lokali komunalnych. Z ilosci tej 15 rodzinom
zapewniony zostal lokal socjalny, 13 rodzin zapewnito sobie miejsce zamieszkania we wiasnym
zakresie. Nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego nie przewiduje eksmisji na bruk co tym bardziej obcigza gming w
zapewnieniu eksmitowanym rodzinom lokali socjalnych. Na dzien 31 pazdziernika 2005 r. liczba

zarejestrowanych wyrokow eksmisyjnych z prawem do lokalu socjalnego wynosi 82. Liczba
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wyrokow bez prawa do lokalu socjalnego wynosi 17. Bioragc pod uwagg zapisy ustawy o ochronie
praw lokatoréw 1 wynikajace z niej konsekwencje dla Gminy do realizacji pozostaje 99 wyrokow
eksmisyjnych. Ilo$¢ ta systematycznie wzrasta.

Sytuacja ta ulegnie zmianie na przetomie listopad / grudzien 2005 roku po oddaniu do uzytku
27 lokali socjalnych w budynku przy ul. Buczka 183. Tym niemniej sytuacja w zabezpieczeniu
lokali socjalnych pozostaje nadal trudna z uwagi na dor¢gczanie do Gminy Miejskiej Suwalki -
Zarzad Budynkoéw Mieszkalnych wyrokow eksmisyjnych od réznych zarzadcow. W tej sytuacji
wydaje si¢ celowym zaplanowanie w budzecie Miasta $rodkow finansowych na budowe badz

adaptacj¢ budynku z przeznaczeniem na lokale socjalne.

8.2. Dodatki mieszkaniowe
Dodatki mieszkaniowe sg jedna z form zapobiegania eksmisjom. W okresie od 01 stycznia
2004 roku do 31 grudnia 2004 roku wyptacono w miescie Suwatki dodatki mieszkaniowe w kwocie
7.148.977 zt. ztego:
a) uzytkownikom mieszkan tworzacych mieszkaniowy zas6b miasta — 1.759.517 zt.
b) pozostatych  -5.389.460 zl. z tego :
c) spotdzielczych - 4.668.132 zt.
d) innych - 721.328 zt.
W powyzszym okresie wyptacono 49.091 dodatkow mieszkaniowych dla 4.090 rodzin w tym
11.050 wyptat dla 920 rodzin mieszkajacych w zasobie mieszkaniowym miasta.
Srednia wysoko§¢ miesigcznego wyptacanego dodatku wynosita 145.63 zi, natomiast w
zasobie mieszkaniowym miasta 159.23 zi. razem z ryczaltem na opat za brak c.o., c.w. 1 gazu

przewodowego.

8.3. Podsumowanie

Potrzeby mieszkaniowe mieszkancoOw nie sg w wystarczajagcym zakresie zabezpieczone przy
przydziale lokali socjalnych nalezato by si¢ kierowa¢ réwniez kryterium wieku i stanem zdrowia
tych osob, by lokale socjalne o wyzszym standardzie byty przeznaczane dla osob starszych i o ztym
stanie zdrowia. Priorytetowo nalezy rowniez traktowa¢ potrzebe zapewnienia mieszkania

wychowankom opuszczajagcym placowki opiekunczo-wychowawcze.
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9. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzedzie pomocnicze pozwalajace poglebi¢ oceng
otoczenia planowanego przedsigwzigcia, a takze wewnetrznych aspektow warunkujacych jego
powodzenie. Z oczywistych wzgledéw w niniejszej analizie zdefiniowano jedynie czynniki majace
kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzadu miasta Suwaiki.

Analize SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majacych wptyw na rozwoj sfery spoteczne;.
Tre$¢ analizy jest z natury szersza niz wyspecyfikowane czynniki rozwojowe, gdyz obejmuje ona
réwniez nie tylko pola dziatan polityki spotecznej, lecz rowniez uwzglednia efekty tych dziatan np.
stan rozwoju systemu opieki spotecznej, w tym poziom rozwoju instytucji realizujacych polityke
spoteczng wladz samorzadowych. W zasadzie nie mozna bezposrednio planowac z poziomu wiadz
lokalnych wszystkich kierunkoéw dziatan w polityce spolecznej z uwagi na silny zwigzek tej sfery z
polityka centralng panstwa, ale uwzglednia¢ nalezy czynniki stymulujagce do rozwigzywania
problemoéw spotecznych na terenie miasta. Stad np. jako szans¢ uwzglgdniono zainteresowanie
wladz (na poziomie deklaratywnym 1 popartym Kkonkretnymi rozwigzaniami prawnymi,

praktycznymi) promowaniem polityki spotecznej w skali miasta.

MOCNE STRONY:

1. Istniejgce ramy prawne na poziomie uchwal Rady Miejskiej oraz zainteresowanie wiadz
samorzadowych miasta rozwigzywaniem problemow spotecznych.

2. Wyznaczanie kierunkow i priorytetow polityki spotecznej w miescie.

3. Istnienie miejskich programow i strategii.

4. Istniejagcy w miescie duzy potencjat ludzki i organizacyjny.
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5. Mozliwo$¢ dziatania wielu organizacji 1 instytucji zajmujacych si¢ rozwigzywaniem problemow
spotecznych dzigki uchwatom Rady Miejskiej i zaangazowaniu lokalnej spotecznosci.

6. Dobrze zdiagnozowane niektore obszary spoteczne.

7.  Sukcesywny rozwoj infrastruktury spotecznej i ustug.

SEABE STRONY:

1.Niewystarczajace $rodki finansowe na realizacje socjalnych programéw pomocowych i
profilaktycznych.

2.Niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura spoteczna (baza lecznicza, rehabilitacyjna,
socjalna)

3. Niedostatecznie rozwini¢ta sie¢ poradnictwa specjalistycznego

4. Brak sektorowej diagnozy probleméw spotecznych dotykajacych mieszkancow Suwatk

5. Niedoskonaly przeplyw informacji oraz niedostateczna integracja  miedzy podmiotami
swiadczacymi pomoc

6. Niedostateczne wykorzystanie potencjatu mieszkancéw na rzecz rozwigzywania problemoéw
spotecznych ( np. zbyt mata liczba grup samopomocowych).

SZANSE

1. Integracja z Unig Europejska, zmiany zasad pozyskiwania pomocy finansowej z funduszy
europejskich, fundacji i sektora prywatnego

2. Dobra znajomo$¢ przepiséw prawnych i umiejetnos¢ ich wykorzystania przez stuzby spoteczne

3. Wzrastajaca liczba organizacji pozarzagdowych dziatajacych na polu pomocy spoteczne;.
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4. Dynamiczny rozw0j wolontariatu

5. Rozwd¢j infrastruktury adekwatny do zmieniajacych si¢ potrzeb socjalnej

6. Inicjowanie nowych form pomocy pozainstytucjonalnej

ZAGROZENIA

1. Mozliwy wzrost stopy bezrobocia, brak rozwigzan systemowych w zakresie zwalczania
bezrobocia.

2. Pauperyzacja spoteczenstwa

3. Duze obcigzenie zawodowe pracownikow pomocy spotecznej

4. Trudnos$ci w opracowaniu projektow do unijnych funduszy strukturalnych np. EFS, RZL

5. Rosngca bezradnos¢ 1 biernos¢ rodzin

6. Brak rozwigzan systemowych wspomagajacych rozwiagzywanie kryzyséw w rodzinie

7. Rosnaca liczba patologii spotecznych

8. Niedostateczna ilo§¢ srodkow finansowych na wdrazanie programow

9. Niekorzystne trendy demograficzne (starzenie si¢ spoteczenstwa)

10. Zanik wartosci moralnych i autorytetow.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwalki
na lata 2006-2015

70



11. Brak stabilnego prawodawstwa.

12. Nadmierna biurokracja, skomplikowane procedury pozyskiwania i rozliczania pozyskanych
srodkoéw finansowych z UE.
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Rozdzial 111

Cele i kierunki dzialania
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1. Cele i kierunki dzialania.

Polityka spoteczna miasta Suwalki w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu i

rozwigzywaniu problemoéw spotecznych powinna opiera¢ si¢ na zasadzie integracji spotecznej i

dostgpnosci wszystkich obywateli do wszystkich obszaréw zycia spotecznego.

Priorytety dziatan powinny dyktowa¢ rozmiary zjawisk poszczegolnych grup osob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Aktualne statystyki prowadzone przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Suwatkach

wskazuja na najwigksze problemy spoteczne w grupach osob bezrobotnych i niepetnosprawnych.

Zatem za priorytetowe nalezatoby uznaé nastgpujace cele:

Cel 1. Promocja zatrudnienia oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy.

el

a—

10.
11.

12.

Kierunki dzialania:

Monitorowanie lokalnego rynku pracy i zmian zachodzacych na nim poprzez prowadzenie
analizy ofert pracy i kontaktow z pracodawcami, przedsigbiorcami, prowadzenia badan
sondazowych.

Dostosowanie 1 poprawa szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Staty monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych lokalnego rynku pracy.
Wspieranie tworzenia Centrum Integracji Spoteczne/Klubu Integracji Spoteczne;.

Wspieranie idei przedsigbiorczosci i kreowanie postaw przedsigbiorczych bezrobotnych
klientow pomocy spoltecznej.

Dostosowanie szkolen 0sdb bezrobotnych do wymagan lokalnego rynku pracy.
Wspotdziatanie jednostek pomocy spotecznej w zakresie wspierania poradnictwa
specjalistycznego, zawodowego, psychologicznego 1 pracy socjalnej dla oséb bezrobotnych
pod katem lokalnego rynku pracy.

Wdrazanie nowych form i metod pracy socjalnej, w tym kontraktow i projektow socjalnych
na rzecz osob 1 rodzin bezrobotnych w celu niwelowania biernych i pasywnych postaw.
Pozyskiwanie dodatkowych §rodkéw z funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektow
aktywizacji bezrobotnych.

Wspieranie systemu przeciwdziatania 1 zapobiegania skutkom bezrobocia.

Pomoc w zorganizowaniu opieki nad dzie¢mi osob poszukujacych pracy badz kierowanych
do pracy.

Prowadzenie terapii rodzin dotknigtych bezrobociem- zapobiezenie ,,dziedziczeniu
bezrobocia”.
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Cel 2. Budowanie systemu dzialan wspomagajacych funkcjonowanie rodzin z grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

9]

*

10.

11

13.

14.

Cel 3.

ol ol

Kierunki dzialania:

Wzmacnianie systemu pomocy osobom bezrobotnym i bezdomnym (réznorodne formy
wspierania przez miasto instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz osob bezrobotnych i
bezdomnych).

Rozwijanie systemu zapobiegania problemom niedozywienia (ograniczanie niedozywienia
dzieci i mtodziezy w rodzinach ubogich, promowanie inicjatyw spotecznych rozwigzujacych
problemy o0séb niedozywionych).

Przeciwdzialanie utrwalaniu i przekazywaniu z pokolenia na pokolenie zjawisk zwigzanych z
ubdstwem (realizacja aktywnych form pomocy zaspokajajacych podstawowe potrzeby
zyciowe, przeciwdziatanie procesom marginalizacji).

Dziatania pomocowe, terapeutyczne i rehabilitacyjne na rzecz osdb uzaleznionych 1
cztonkéw ich rodzin.

Organizacja wsparcia spotecznego osobom chorym i niepetnosprawnym i ich rodzinom.
Dziatania pomocowe, terapeutyczne i rehabilitacyjne na rzecz oséb uzaleznionych i
cztonkow ich rodzin.

Rozwijanie systemu wsparcia rodzin przez swiadczenia opiekuncze oraz wielospecjalistyczne
ushugi opiekuncze dla osob starszych wiekiem 1 chorych w miejscu zamieszkania
(zatrudnianie rehabilitantow, okresowe zastepowanie cztonkdéw rodzin).

Pomoc materialna osobom i rodzinom zagrozonym eksmisja.

Dziatania o charakterze profilaktycznym - poradnictwo specjalistyczne, = wydawanie
informatorow o mozliwosciach uzyskania pomocy jej rodzaju i adresatach, tworzenie
punktéw/osrodkéw informacyjnych).

Budowanie zintegrowanego systemu wspolpracy stuzb publicznych 1 organizacji
pozarzadowych.

. Tworzenie gminnego systemy przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
12.

Wspieranie wolontariatu dziatajacego w obszarze grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem bezrobocia (wsparcie
finansowe, rzeczowe, ustugowe).

Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych do rozwigzywania probleméw rodzinnych.

Budowanie lokalnego systemu pomocy dziecku i rodzinie.
Kierunki dzialania:

Organizowanie form edukacji rodzicéw naturalnych, rodzicow zastepczych i zawodowych
rodzin zast¢gpczych (wsparcie funkcji wychowawczych, kursy treningi i szkolenia).
Aktywizacja srodowiskowych form wspierajacych rodziny z dzie¢mi.

Rozw¢j form rodzinnej opieki zastepczej do wystepujacych potrzeb.

Rozwoj ustug profilaktyczno-wspierajacych skierowanych do rodzin dysfunkcyjnych.
Wyréwnywanie szans rozwoju dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Tworzenie zespoldw interdyscyplinarnych do rozwigzywania problemow rodzinno
wychowawczych.
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Cel 4. Rozwdj i modernizacja infrastruktury socjalnej.

4.

Kierunki dzialania:

Poprawa istniejacej bazy lokalowej w celu podniesienia jako$ci obstugi klienta pomocy
spoleczne;.

Rozw¢j infrastruktury socjalnej dostosowanej do potrzeb oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i bedacych w kryzysie.

Zapewnienie miejsc zamieszkania usamodzielniajacym si¢ wychowankom opuszczajagcym
placowki opiekunczo-wychowawcze 1 rodzinne formy opieki zastgpczej (mieszkania
chronione, mieszkania socjalne i komunalne).

Tworzenie mieszkan dostosowanych do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

Cel 5. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oraz integracja ze spoleczenstwem osob
niepelnosprawnych.

N —

(98]

9.

Kierunki dzialania:

. Utworzenie Punktu Informacji dla Osob Niepetnosprawnych.
. Usuwanie barier psychospotecznych w procesie integracji osob niepetnosprawnych ze

srodowiskiem.

Wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych w zakresie edukacji.

Stwarzanie warunkéw do aktywizacji zawodowej 1 zapobiegania skutkom bezrobocia wsrdd
0sOb niepetnosprawnych ( udziat w procesie tworzenia zakladéw aktywnosci zawodowe;,
szkolenia, przekwalifikowania podnoszace umiejetnosci zawodowe 0sOb
niepetnosprawnych).

Prowadzenie dzialan zmierzajacych do likwidacji  barier architektonicznych 1
komunikacyjnych.

Ksztattowanie warunkéw rownoprawnego uczestnictwa w zyciu kulturalnym, sporcie,
rekreacji 1 turystyce.

Zapewnienie roznorodnych form wsparcia socjalnego osobom niepetnosprawnym
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.

Szkolenie 1 doskonalenie 0s6b zaangazowanych w procesie kompleksowej rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej 0sob niepetnosprawnych.

Edukacja spotecznosci lokalnej zwtaszcza dzieci 1 miodziezy w temacie problemow o0sob
niepetnosprawnych i w podesztym wieku.

10. Doskonalenie diagnozy stuzacej zindywidualizowaniu §wiadczonych ustlug.

Cel 6. Promocja, wzmacnianie i profilaktyka zdrowia lokalnej spolecznosci.

Kierunki dzialania:

Profilaktyka w zakresie ochrony zdrowia wérdd dzieci, mtodziezy i dorostych mieszkancow
Suwatk.

Edukacja zdrowotna dzieci 1 mlodziezy.

Popularyzacja materiatéw edukacyjnych na temat promocji zdrowia i1 profilaktyki oraz
przeciwdziatania alkoholizmowi narkomanii i innych uzaleznien.

Wzmacnianie inicjatyw 1 dziatan spotecznych na rzecz rodzin zagrozonych patologiami.
Wspieranie dzialan zmierzajacych do utworzenia osrodkéw opieki dlugoterminowej i
krotkoterminowe;.

Rozwdj rehabilitacji leczniczej.
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7.
8.
9.

Rozw¢j 1 koordynacja poradnictwa leczniczego.
Wspieranie przedsigwzi¢¢ promujacych aktywnos$¢ fizyczng
Rozw¢j programéw profilaktycznych w zakresie ochrony zdrowia, w tym uzaleznien.

Cel 7. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych realizacj¢ celow Strategii Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych

b=

N

Kierunki dzialania:

Cykliczna analiza i monitorowanie realizacji Strategii.

Powotlanie zespotu monitorujacego i wspierajacego dziatania wszystkich stuzb pomocowych.
Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej.

Upowszechnianie w$rod instytucji panstwowych i organizacji pozarzadowych dokumentu
Strategii.

Promowanie i inicjowanie programow zgodnych z celami strategicznymi.

Pozyskiwanie srodkow finansowych na realizacje programéw, w tym z uwzglednieniem
srodkow UE.

76

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwalki
na lata 2006-2015



2. Zrodla finansowania.

Podstawowe Zrodla finansowania dziatan na rzecz integracji i polityki
spotecznej miasta Suwalki to:

Srodki z budzetu rzadu.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Budzet samorzadowy.

Fundusz Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

Fundusze Unii Europejskiej np. FEuropejski Fundusz Spoleczny,
Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejski
Obszar Gospodarczy, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego, Sektorowy Program Operacyjny Rozwd] Zasobow
Ludzkich, EQUAL, Fundusze Inicjatyw Obywatelskich.

Sponsorzy.

Udziat wlasny beneficjentow.

8. Inne.

N W=

N o
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Zalacznik Nr 1

L.p. Nazwa podmiotu Adres Zakres zadan
Spoleczna Organizacja ul. Warynskiego 39 . L . .
1. Przyjaciél Dzieci Suwalki opieka nad dzie¢mi z rodzin dysfunkcyjnych
2 Swietlica Srodowiskowa im. ul. Artyleryjska 7 pomoc rodzinie z problemem alkoholowym —
' Dziecigtka Jezus Suwatki opieka nad dzie¢mi i poradnictwo rodzinne
Osrodek Wsparcia ul. Kosciuszki 72 A . s . .
3. Dziennego Dziecka i Rodziny | Suwalki opieka nad dzie¢mi z rodzin dysfunkcyjnych
4 Towarzystwo Przyjaciél ul. 1-go Maja4 B opicka 1 pomoc dzieciom z  rodzin
) Dzieci Suwatki dysfunkcyjnych, organ prowadzacy WTZ
5 Stowarzyszenie Pomocy ul. Paweckiego 29 rehabilitacja i ewidencja dzieci i mlodziezy
: Dzieciom Specjalnej Troski Suwatki niepetnosprawnej
ul. Paca 4 wspieranie i rozwijanie systemu edukacyjnego,
6. Stowarzyszenie OHP ) . tworzenie  instytucji wychowawczych i
Suwatki S . .
opiekunczych dla mtodziezy trudnej
Stowarzyszenie Rodzicow na
R.zecz Dzieci ul. Minkiewicza 17 . - .
7. Niepelnosprawnych przy . dziatalnos$¢ wspierajaca WTZ
. s Suwatki
Warsztacie Terapii
Zajeciowej
Stowarzyszenie Chorych na . . .
8. Stwardnienie Rozsiane i ul. Kosgluszkl 71 A pomoc ‘osc‘)bom ‘mepe{nosprawnym chorym na
- Suwatki stwardnienie rozsiane
Osoéb Niepelnosprawnych
Suwalskie Stowarzyszenie
Rodzin i Przyjaciét Oséb ul. Szpitalna 62 pomoc i wsparcie osob chorych psychicznie i ich
9. Lo . .
Chorych Psychicznie Suwatki rodzin
»Nadzieja”
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Suwalskie Stowarzyszenie ul. Reja 69 B niesiemie  pomocy ghorym W termlnah.lym
10. A, : . okresie choroby, a ich rodzinom - opieka
Opieki Paliatywnej Suwatki . .
pielegniarska
1 Suwalskie Stowarzyszenie ul. Kosciuszki 71 A propagowanie trzezwosci, pomoc w utrzymaniu
) Klubu Abstynentéw ,,Filar” Suwatki abstynencji -profilaktyka
Suwalskie Stowarzyszenie ul. Szpitalna 77 szeroka dziatalno$¢ lecznicza wspomagajaca
12. v . .
» Wybor Suwatki lecznictwo odwykowe
13 Stowarzyszenie Przyjaciol ul. Putaskiego 66 dziatalno$¢ skierowana na podwyzszanie jakosci
) DPS ,,Kalina” Suwatki zycia pensjonariuszy DPS
14 Stowarzyszenie ,,Uniwersytet | ul. Noniewicza 71 oreanizacic czasu wolneeo 0séb starszvch
’ Trzeciego Wieku” Suwatki & J & Y
15 Stowarzyszenie ,,Bank ul. Kowienska 3/18 przeciwdziatanie marnotrawstwu Zzywnos$ci 1
) Zywnosci” Suwatki gltodu
dziatanie na rzecz o0s6b niepetnosprawnych,
Stowarzyszenie Przyjaciol ul. Przytorowa 8 promoga 1 organizacja wolontg rla'ttu, pomoc
16. .o . . . spoteczna rodzinom i osobom znajdujacym si¢ w
Dzieci ,,JesteSmy Razem 16 — 400 Suwatki . oL . . .
trudnej sytuacji zyciowej, ochrona i promocja
zdrowia
Polski Zwiazek 1)ul. Biata 13/33
17 Niewidomych 15 — 434 Biatystok rehabilitacja lecznicza, spoleczna i zawodowa
' Okreg Podlaski 2)ul. Noniewicza 10 niewidomych
16 — 400 Suwatki
Oddzial Terenowy I.’olsklego ul. Warynskiego 22A profilaktyka niepelnosprawnosci i inwalidztwa u
18. Towarzystwa Walki z ; . L
16 — 400 Suwatki dzieci, mtodziezy i dorostych
Kalectwem
Polskie Stowarzyszenie na zaspakajanie potrzeb o0s6b z uposledzeniem
19 Rzecz Osob z Uposledzeniem | m. Filipow 3/7 umystowym w zakresie leczenia, w tym
) Umyslowym Kolo w 16 — 424 Filipow rehabilitacji, edukacji, szkolenia zawodowego,
Suwalkach opieki, integracji ze srodowiskiem
Polskie Stowarzyszenie organizacja i prowadzenie edukacji
20. Diabetykow ul- Kosciuszki72A diabetologicznej wsrod spoteczenstwa, udzielanie

Koto Miejskie w Suwatkach

16 — 400 Suwalki

r6znorodnej pomocy diabetykom
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Parafia Rzymskokatolicka pod

ul. Emilii Plater 2

prowadzenie jadtodajni dla bezdomnych i ubogich;

21. Lo . prowadzenie $wietlicy srodowiskowej dla dzieci i
wezwaniem §w. Aleksandra 16 — 400 Suwatki mlodziczy
Polski Komitet Pomocy
22. ggle;gzgg cgowy 11115 I_\Izgz)eg&cvf:ii?B prowadzenie stotowki dla bezdomnych i ubogich
Caritas Parafialna przy Parafii
23 Rzymskokatolickiej ul. Emilii Plater 2 systematyczne wydawanie zZywno$ci na rzecz ubogiej
’ $w. Aleksandra 16 — 400 Suwatki ludnosci
Parafia Rzymskokatolicka . . . .
24 p. w. §w. Ap. Piotra i Pawla ul. Wojska Polskiego 36 wsparcie ubogich parafian w zakresie wydawania
: IR ) Zywnosci
. . prowadzenie dziatalnosci charytatywnej i udzielanie
25. ﬁzl;l(ilstz(x;i‘!zlilivl;ﬁ:ie(;‘v);mw ul. Kosciuszki 71 pomocy czlonkom Zwiazku w sprawach socjalno —
bytowych, organizuje zycie kulturalne emerytow
- . prowadzenie dziatalno$ci wychowawczej wsrod dzieci i
26. g:it:clil(c)ﬁe Towarzystwo Stuzby ul. Przytorowa 10 mlodziezy z rodzin wuzaleznionych, prowadzenie
dziatalnosci na rzecz osob potrzebujacych
Zwiazek Harcerstwa Polskiego ksztattowanie osobowosci cztowieka odpowiedzialnego
27. Komenda Hufca im. T. ul. Szkolna 7 przy poszanowaniu jego prawa do wolnosci i godnosci
Lutostanskiego w tym wolnosci od wszelkich natogow
ul. Dziesigciny 59 zrzeszanie 0sOb niestyszacych i z wadg stuchu,
28 Polski Zwiazek Gluchych 15 — 806 Biatystok prowadzenie  rehabilitacji  stuchu i mowy,
: Oddzial Podlaski ul. Kosciuszki 96 przystosowanie  osob  niestyszacych do  Zycia
16 — 400 Suwalki spotecznego i zawodowego
wspieranie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, w
- . tym m.in. dzialania na rzecz ochrony zdrowia,
29. C;;t\r{;l;\l/[il;tzwnoscl Spolecznej ul. Witosa 4A/129 profilaktyki oraz rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych,
” przeciwdziatanie  patologiom  spotecznym  oraz
propagowanie zdrowego trybu zycia
Dzienny Oddzial Terapii udzielanie §wiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia
30. Y P ul. Sportowa 24 w  warunkach oddzialu dziennego dla  oséb

Uzaleznienia od Alkoholu

uzaleznionych od alkoholu
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Suwalska Spéldzielnia

prowadzenie $wietlic $rodowiskowych z grupami

31. Mieszkaniowa ul. Rorezaka 2A socjoterapeutycznymi dla dzieci i mlodziezy
Centrum Interwencji Kryzysowej udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej i
R b - . terapeutycznej ofiarom przemocy oraz osobom
32. przy Parafii pw. Najswietszego ul. Kosciuszki 72A L . - .
znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej oraz
Serca Pana Jezusa . :
prowadzenie schroniska dla ofiar przemocy
prowadzenie dziatalnosci spoteczno — kulturowej,
. ' o$wiatowo — wychowawczej i charytatywno —
33. 'Stowarzyszenle »ORATORIUM ul. Prymasa Wyszynskiego3 opiekunczej w $rodowisku dzieci i mtodziezy
$w. Jana Bosko 1 . .
szczegolnie potrzebujacych oraz chorych i
niepetnosprawnych
dziatalno$¢ wspierajaca szkoleniowa i profilaktyczna
skierowana do 0sob bezrobotnych, niepetnosprawnych,
34. Fundacja PROMETEUSZ ul. Kosciuszki 71 dziatalno$¢ wspierajaca ofiary wypadkow drogowych,
0s0b z brakiem lub utrudnionym dostgpem do zdobyczy
techniki oraz dzieci i mtodziezy
dziatanie na rzecz kobiet z rakiem piersi, prowadzenie
35 Klub Kobiet po Mastektomii ul. Noniewicza 71 akcji  uSwiadamiajacych ~ znaczenie = wczesnego

»AMAZONKI”

16-400 Suwatki

wykrywania raka piersi, ulatwianie powrotu do
sprawnosci fizycznej i psychicznej wéréd Amazonek
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Zalacznik Nr 2

Programy z zakresu problematyki spolecznej przyjete do realizacji w
Suwalkach na podstawie uchwal Rady Miejskiej.

e Uchwata Nr XXX11/298/2000 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 pazdziernika 2000 r. w
sprawie zatwierdzenia programu samorzadowego na rzecz o0sOb niepelnosprawnych
uwzgledniajac likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, w
komunikowaniu si¢ i technicznych w wybranych obiektach uzytecznosci publicznej

umozliwiajacych min. korzystanie ze szkolen i imprez kulturalno-o§wiatowych.

e Uchwata nr XL VIII/433/01 Rady Miejskiej w Suwaltkach z dnia 28 listopada 2001 r. w
sprawie przyjecia Miejskiego Programu Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Suwatki na lata 2001-2005 z pdzniejszymi zmianami uwzgledniajacymi Miejski Program
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Suwatkach na 2005 rok.

e Uchwata Nr XXXI1/358/05 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
przyjecia Karty wspotpracy samorzadu Miasta Suwalki z organizacjami pozarzagdowymi oraz

innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.
e Uchwata Nr XXX1/359/05 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie

przyjecia Programu wspotpracy Miasta Suwatk z organizacjami pozarzgdowymi i innymi

podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na rok 2005.

e Uchwata Nr XXXIII/386/05 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie
przyjecia Programu aktywizacji suwalskiego rynku pracy.
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Zalacznik Nr 3

Slowniczek terminow i pojec

ADAPTACJA

Przystosowanie si¢ do nowego srodowiska spolecznego, do nowych warunkow.
ADOPCJA
Czyli ,,przysposobienie” zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks Rodzinny i
Opiekunczy (art.114-127 k.r. 1 0.).
Przysposobi¢ mozna osobe matoletnig tylko dla jej dobra. Przysposobi¢ moze osoba majac zdolnos¢
do czynnos$ci prawnych, jezeli jej kwalifikacje uzasadniajg przekonanie, ze bedzie si¢ nalezycie
wywigzywala z obowigzkow przysposabiajacego. Przysposobi¢ wspdlnie moga tylko malzonkowie.
Przez przysposobienie powstaje migdzy przysposabiajagcym taki stosunek, jak migdzy rodzicami a
dzie¢mi. Przysposobiony nabywa prawa i obowiagzki wynikajace z pokrewienstwa w stosunku do
krewnych przysposabiajacego. Przez przysposobienie ustaje dotychczasowa wiadza rodzicielska lub
opieka nad przysposobionym.
Adopcja — oznacza przysposobienie prawne cudzego dziecka i uznanie go za wilasne. Zdaniem jej
jest zwigzanie dziecka z rodzing na cale zycie. Miedzy dzieckiem a rodzina przysposabiajaca
powstaja relacje prawne takie jak w rodzinie biologicznej. W polski m systemie prawnym wyr6znia
si¢ trzy rodzaje adopcji: przysposobienie petne, niepetne i catkowite.
AKTYWIZACJA ZAWODOWA BEZROBOTNYCH
Oznacza prowadzona przez powiatowe urz¢dy pracy aktywizacje zawodowa osob bezrobotnych w
nich zarejestrowanych. Moze by¢ prowadzona w nastgpujacych formach:

szkolenie 1 przekwalifikowania,

b. zajecia w klubach pracy,
c. kierowanie na dotowane z funduszu pracy miejsca pracy:

- prace interwencyjne

- roboty publiczne

- umowy absolwenckie

- organizacji stazy absolwenckich

- udzielanych pozyczek z funduszu pracy
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- doradztwa zawodowego

- informacji zawodowe;]

- skierowania do udziatu w programach specjalnych.
BARIERA
Przeszkoda, zawada w jakim$ dziataniu, trudno$¢ niemoznos$¢ do samodzielnego pokonania.
BARIERY ARCHITEKTONICZNE
Przeszkody zwigzane z ukladem, kompozycja lub konstrukcja budowli utrudniajgce lub
uniemozliwiajace osobie niepelnosprawnej swobodne przemieszczanie si¢ (w obrebie mieszkania,
budynku).
BARIERY TECHNICZNE
Przeszkody wynikajace z braku zastosowania odpowiednich do rodzaju niepetnosprawnosci dobr
materialnych (przedmiotéw, urzadzen itp.).
BARIERY W KOMUNIKOWANIU
Bariery w komunikowaniu si¢ to ograniczenia uniemozliwiajace lub utrudniajace osobie
niepetnosprawnej swobodne porozumiewanie si¢ i/lub przekazywanie informacji.
BEZDOMNOSC
Osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
1 mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o
ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych, a takze osobe¢ niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym 1
zameldowang na pobyt stalty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania. Stan ludzkiej
egzystencji.
BEZROBOCIE
Stan polegajacy na tym, ze pewna liczba 0sob zdolnych do pracy oraz gotowych do jej podjecia nie
znajduje zatrudnienia. Bezrobocie oznacza brak réwnowagi mi¢dzy podaza a popytem na rynku
pracy. Wielko§¢ bezrobocia zalezy od aktywnosci zawodowej 1 liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz od liczby pracujacych. Bezrobocie powoduje spadek produktu krajowego brutto,
wywotuje okre$lone obcigzenia dla budzetu panstwa, obniza standard zyciowy bezrobotnych oraz
przynosi negatywne skutki pozaekonomiczne. Bezrobocie jest nie tylko problemem nie tylko
indywidualnego bezrobotnego jego rodziny, ale i powaznym problemem spolecznym i
ekonomicznym.
BEZROBOCIE DLUGOTRWALE
Oznacza to bezrobotnego pozostajacego w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres

ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich dwoch lat.
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CEL

Formalnie ustalone u przewidywane do zrealizowania zamierzenie wynikajace z potrzeb organizacji
1 jej otoczenia. Powinien by¢ doktadnym opisem pozadanego stanu przysziego, z terminem
realizacji, realnym, bedacym wyzwaniem.

CEL GLOWNY

Cel charakteryzujacy si¢ wysokim poziomem ogo6lnos$ci oraz dtugim terminem realizacji.

CEL SZCZEGOLOWY (Kierunek)

Cel stuzacy realizacji konkretnego celu gtownego, charakteryzuje si¢ , wyzszym niz cel gtowny,
poziom szczegdlowosci.

CIS

CIS nalezy przez to rozumie¢ Centrum Integracji Spoteczne;.

CENTRUM

Centrum nalezy przez to rozumie¢ Centrum Integracji Spotecznej. Rozmowa diagnostyczna — to
rozmowa prowadzona przez pracownikow CIS: psychologa, pracownika socjalnego, doradce
zawodowego 1 instruktora zawodu- okresla predyspozycje zawodowe oraz formy 1 zakres
reintegracji zawodowej i spotecznej osoby kierowanej do uczestnictwa w CIS. Instytucje tworzace-
Centrum Integracji Spotecznej moze by¢ tworzone przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta i
organizacj¢ pozarzagdowa, zwane dalej ,,instytucjami tworzagcymi’:

1. Centrum utworzone przez wojta, burmistrza i prezydenta miasta dziala w formie gospodarstwa
pomocniczego , zgodnie z ustawg o finansach publicznych, w oparciu o dokument o utworzeniu np.
zarzadzenie organu wykonawczego odpowiedniego szczebla samorzadu terytorialnego,

2. Centrum utworzone przez organizacj¢ pozarzagdowa dziata w formie jednostki wyodrgbnione;j
organizacyjnie 1 finansowo w sposOb zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgledem
organizacyjnym 1 finansowym, w stopniu umozliwiajagcym okreslenie przychodow, kosztow i
wynikow, z uwzglednieniem przepisoOw o rachunkowosci.

DOM POMOCY SPOLECZNEJ

Zapewnia catodobowa opieke z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci osobom
niemogacym samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktorej nie mozna zapewnic niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych.

DZIECI I MLODZIEZ POZBAWIONA WELASCIWEJ OPIEKI RODZINY BIOLOGICZNEJ
To dzieci, wobec ktérych rodzina nie wypetnia zadan opiekunczo-wychowawczych w ogole lub w
sposOb niewtasciwy w zakresie:

- ochrony,

- zaspokajania potrzeb materialnych,
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- zaspokajania potrzeb kulturalnych,

- zapewnienia wyksztatcenia,

- wdrazania do zycia spotecznego.

GRUPA SAMOPOMOCOWA

Grupa ztozona z 0s6b borykaja si¢ z podobnym problemem. Czesto liderem tej grupy jest osoba,
ktora jest dotknieta tym samym problemem.

GRUPA WSPARCIA

Jest to przyktad grupy samopomocowej, ktéra dostarcza pomocy psychologicznej, wzmacnia w
dazeniu do pokonania trudnosci, pomaga w odzyskaniu wiary w siebie i poczucia wtasnej warto$ci.
Skupia ona ludzi o podobnych problemach zyciowych dotyczacych ich samych i ich bliskich.
KONTRAKT SOCJALNY

Pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajaca si¢ o pomoc, okreslajagcg uprawnienia i zobowigzania
stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwyci¢zenia
trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny.

KLESKA ZYWIOLOWA

Jest to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby oso6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i
ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych sSrodkéw we
wspoéltdziataniu réznych organdéw 1 instytucji oraz specjalistycznych stuzb 1 formacji dziatajacych
pod jednolitym kierownictwem.

MARGINALIZACJA

Oznacza to pozbawienie dostgpu w roznym zakresie i z roznych powodéw do instytucji pracy,
edukacji, kultury, rekreacji 1 ochrony zdrowia, wymiaru sprawiedliwosci 1 zabezpieczenia
spotecznego.

MIESZKANIE CHRONIONE

Jest jedna z form pomocy przeznaczone dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktore
przy odpowiednim wsparciu mogg samodzielnie funkcjonowaé w srodowisku a w szczegdlnosci dla
0sOb opuszczajacych placéwki opiekunczo wychowawcze, resocjalizacyjne zaktady dla nieletnich 1
rodziny zastgpcze, ktorego celem jest zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
wspieranie procesu usamodzielnienia i integracja ze srodowiskiem.

MIESZAKANIE KOMUNALNE

Lokal sluzacy do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych znajdujacych si¢ W zasobie

mieszkaniowym gminy.
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MIESZKANIE SOCJALNE
Lokal nadajacy si¢ do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie 1 stan techniczny, ktérego
powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢
mniejsza niz 5 m2, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 m przy czym lokal
ten moze by¢ o obnizonym standardzie. Lokale socjalne usytuowane s3 w budynkach komunalnych
potozonych spelniajace przynajmniej dwa z podanych nizej warunkow:
1. ogrzewanie piecami weglowymi,

il. brak samodzielnej tazienki,

iii. w.c. usytuowane na klatce schodowej lub poza budynkiem.
MISJA
Lac. Misio — postanie, wazne zadanie do spelnienia.
Misja jest okresleniem fundamentalnego, pozadanego stanu przysztego. Jest najbardziej ogdlnym
celem istnienia organizacji (firmy, przedsigwzigcia), stwierdzeniem najbardziej podstawowych
intencji, nazywana bywa rowniez filozofia, zbiorem zasad dziatalno$ci i wartosci, credo.
Okreslenie misji jest publiczng czg¢$cig planu strategicznego.
NIEPELNOSPRAWNOSC
To stan jednostki znajdujacej si¢ w sytuacji uposledzajacej ja na skutek barier srodowiskowych,
ekonomicznych 1 spotecznych, ktéorych z powodu wystepujacych u niej uszkodzen nie moze
przezwycigza¢ w taki sposob jak inni ludzie. Bariery te zbyt czesto sa zwigkszane przez
depresjonujace postawy ze strony spoteczenstwa.
OSOBA NIEPELNOSPRAWNA
Osoba u ktoérej uszkodzenie i obnizony stan sprawno$ci organizmu spowodowal utrudnienie,
ograniczenie lub uniemozliwienie wykonywanych zadan zyciowych, zawodowych oraz wypetniania
rol spolecznych biorgc pod uwage jej wiek, ple¢, stan, czynniki $rodowiskowe, spoteczne i
kulturowe.
OSOBA Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI
Osoba cierpigca na zaburzenia czynnos$ci psychicznych i zachowania. Zaburzenia te dzielimy na:

- psychotyczne, czyli psychozy — tzn. stany chorobowe, w ktorych wystepuja urojenia,
omamy, zaburzenia $wiadomosci, duze zaburzenia emocji i nastroju taczace si¢ z zaburzeniami
myslenia i aktywno$ci ztozonej;

- niepsychotyczne — obejmujgce: nerwice 1 inne zaburzenia typu nerwicowego, czes$¢
zaburzen psychosomatycznych, uposledzenie umystowe, wiekszo$¢ zespotow organicznych,

zaburzenia osobowosci, uzaleznienia os alkoholu i innych substancji, niektére dewiacje seksualne.
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OSOBA STARSZA

Wiek najczesciej powyzej 60 roku zycia, tzw. Wiek poprodukcyjny. Starzenie si¢ to naturalny proces
zmniejszania si¢ biologicznej aktywnosci organizmu wraz z wiekiem, w czym wazng rolg odgrywa
czynnik genetyczny.

OFIARY PRZEMOCY

Sa to osoby, ktorych psychika lub/i cialo doznato ostrego urazu jednorazowego lub podlegato lub/i
nadal podlega dtugotrwatemu niszczgcemu procesowi.

OSOBA UZALEZNIONA

Osoba, ktora w wyniku naduzywania $rodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub
srodkow zastepczych albo uzywania ich w celach medycznych, znajduje si¢ w stanie uzaleznienia od
tych s§rodkow lub substancji.

OSRODEK ADOPCYJNO-OPIEKUNCZY

Placowka prowadzaca dziatalno$¢ diagnostyczno konsultacyjng, ktorej celem jest, pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie osob zglaszajacych gotowos¢ przysposobienia dziecka, petnienie funkcji
rodzin zastepczych 1 prowadzenia placowek rodzinnych a takze szkolenie 1 wspieranie
psychologiczno pedagogiczne osdb prowadzacych rodziny zastepcze i1 placowki rodzinne oraz
rodzicow naturalnych dzieci objetych tymi formami opieki.

OSRODEK WSPARCIA

Jest jednostka organizacyjng pomocy spolecznej zapewniajaca dzienny pobyt np. Srodowiskowy
dom samopomocy, dzienny dom pomocy, schronisko i dom dla bezdomnych itp.

PLACOWKA OPIEKUNCZO WYCHOWAWCZA

Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowg ciagla lub okresowa opieke i
wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne,
spoteczne, religijne a takze zapewnia korzystanie z przystugujacych na podstawie odrebnych
przepiséw $wiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.

PLACOWKA OPIEKUNCZO WYCHOWAWCZA WSPARCIA DZIENNEGO - typ placowki
Zapewniajace opieke dzienng np. Swietlice $rodowiskowe socjoterapeutyczne, terapeutyczne
profilaktyczne, ogniska kluby dzieci 1 mtodziezy, placowki zajmujace si¢ zaspokojeniem potrzeb
dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalno
edukacyjnych.

PRACA SOCJALNA

Dziatalno§¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom 1 rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél

spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.
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PRACA SPOLECZNIE UZYTECZNA
Oznacza to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku na skutek skierowania
przez starost¢, organizowane przez gming w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomocg charytatywng lub na rzecz
spolecznosci lokalne;j.
PRZEMOC
Nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajagce prawa lub dobra osobiste 0s0b, w szczegolno$ci narazajagce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢ w
tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia i krzywdy moralne u 0so6b dotknietych przemoca.
PRIORYTET
Lac. Priori= pierwszy, pierwszenstwo.
PROBLEM SPOLECZNY
Zjawisko spoleczne o duzym zasiggu czy nawet wystepujacy masowo budzacy oddzwigk spoteczny
oraz w odczuciu spotecznym wymagajacy przeciwdziatania.
PROFILAKTYKA
Dziatania i zalozenia w obszarze zdrowia, spoteczno — kulturowym i przestrzenno-technicznym,
ukierunkowane na okreslonych odbiorcéw, obejmujace redukcje czynnikéw negatywnych, wczesne
wykrycie zjawisk niedostosowania 1 wykluczenia spotecznego oraz zapobieganie ww. zjawiskom,
zmierzajace do zrownowazonego rozwoju, wyréwnania dysproporcji jakosci zycia i wprowadzenia
w zycie spoleczne.
PROGRAM PROFILAKTYCZNY
Spoéjny system planowanych dziatan zawierajacy jasno okreslone cele operacyjne, adresatow,
obszary aktywno$ci i formy dziatania, realizatorow, §rodki do realizacji oraz wskazniki, opracowany
na podstawie diagnozy srodowiska, zapewniajacy praktyczng realizacj¢ zadan w danym obszarze.
PROMOCJA ZATRUDNIENIA
Dziatania majace na celu wykazanie wartosci 1 celowosci pojecia pracy przez osoby bezrobotne.
Stanowi jedno z gléwnych zadah panstwa oprocz tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej. Zadania Panstwa w zakresie promocji zatrudnienia i fagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej SA realizowane przez instytucje dzialajace w celu:

- pelnego 1 produktywnego zatrudnienia,

- wzrostu zasobow ludzkich,

- osiggnigcia wysokiej jakosci pracy,
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- wzmacniania integracji oraz solidarnosci spoteczne;.
PRZEDSIEBIORCZOSC
W szerokim znaczeniu oznacza inicjatywe¢ w podejmowaniu roznorodnych dziatan i1 tworcze
podejscie do otaczajacej rzeczywistosci oraz zdolnosci do samodzielnego dbania o zaspokojenie
wlasnych potrzeb, w wezszym znaczeniu to cecha osobowosci, a $cislej zespot cech warunkujacych
bycie dobrym przedsigbiorca, czyli osigganie sukcesOw w organizowaniu 1 kierowaniu
przedsigbiorstwem. Postawe przedsiebiorczg ksztattuje si¢ dzigki odpowiednim doswiadczeniom
oraz budowaniu proaktywnosci.
READAPTACJA
Ponowne przystosowanie czlowieka chorego do czynnego, samodzielnego zycia w spoleczenstwie i
do pracy zawodowej.
REHABILITACJA ZAWODOWA
Oznacza t¢ czg$¢ ciaglego i skoordynowanego procesu rehabilitacji, ktora obejmuje zapewnienie
tych ustug zawodowych, takich jak np. doradztwo zawodowe, szkolenie zawodowe i selektywne
posrednictwo pracy, majacych na celu pomoc osobie niepetnosprawnej w zapewnieniu i utrzymaniu
odpowiedniego zatrudnienia.
REHABILITACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Oznacza zespOt dzialan, w szczegodlnosci organizacyjnych , leczniczych, psychologicznych,
technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiggniecia przy
aktywnym uczestnictwie tych oséb mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci
zycia 1 integracji spoteczne;.
REHABILITACJA SPOLECZNA
Ma na celu umozliwienie osobom niepelnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym.
RODZINA
Okreslana jako podstawowa grupa spoleczna ,,wypelnia istotne funkcje w interesie spoteczenstwa,
zaspakajajac zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne i wobec jednostek wchodzacych w jej
sktad.
RODZINA DYSFUNKCYJNA
Jest to grupa spoleczna (rodzina), ktora z réznych przyczyn nie wypetia zadan przypisanych
rodzinie lub wypehnia te zadania w sposéb niewtasciwy.
RODZINA ZASTEPCZA
Rodzina zastgpcza sprawuje opieke nad powierzonym dzieckiem, kierujac si¢ dobrem przyjetego
dziecka 1 poszanowaniem jego praw. Zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania

odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu rozwoju.
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RODZINNY DOM POMOCY SPOLECZNEJ

Nowa forma uslug $wiadczonych ramach pomocy spotecznej. Zadaniem rodzinnych domow jest
zapewnienie catodobowej opieki dla nie mniej niz 3, a nie wigcej niz 8 0sob w podesztym wieku,
wymagajacych z powodu wieku wsparcia w tej formie. RDPS $wiadczy przez cala dobe ustugi
opiekuncze i bytowe.

REKREACJA

Odpoczynek, wytchnienie, rozrywka; co$ co stluzy odprezeniu uprzyjemnia czas wolny od nauki,
pracy.

SIEROCTWO NATURALNE

Rozumie si¢ taka sytuacj¢ kiedy rodzice dziecka nie zyja.

SIEROCTWO SPOLECZNE

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej z roznych powodow, najczesciej nalezg do nich
alkoholizm, rozktad pozycia malzenskiego, bieda, choroby fizyczne lub psychiczne rodzicow.
SPORT

Cwiczenia i gry stuzace podnoszeniu sprawnosci fizycznej i wyrabianiu pewnych cech charakteru,
takich jak wytrwato$¢, lojalnos$¢, nawyk przestrzegania regut; sport rekreacyjny masowy- sport
uprawiany wylacznie w celu utrzymania lub regeneracji sit.

SPRAWCA PRZEMOCY

Osoba stosujgca przemoc w rodzinie.

STRATEGIA

Jest przyjeta, spojng koncepcja dziatania, ktérej wdrozenie ma zapewni¢ osiagnigcie
fundamentalnych celow dlugookresowych w ramach wybranej domeny dziatania. Jest to sposob, w
jaki zamierza si¢ realizowacé swoja misjg.

STREET (PARTY) WORKER

Osoba pracujaca w miejscach chetnie odwiedzanych przez grupy docelowe, takie jak: osoby
sprzedajace ustugi seksualne, osoby homoseksualne, osoby zazywajace $rodki odurzajace, jak
rowniez mtodziez grupujaca si¢ w nieformalnych punktach spotkan. Street worker pracuje w takich
miejscach jak: puby, dyskoteki, kluby gejowskie, agencje towarzyskie, na ulicach, dworcach oraz
duzych imprezach plenerowych. Streetwork jest to metoda pracy profilaktycznej, na ktora sktada si¢
wiele form, np.: pomoc indywidualna, praca w grupie, praca z uwzglednieniem elementow specyfiki
spotecznosci lokalnej, poradnictwo medyczne, opieka socjalna, propagowanie punktow
anonimowych badan w kierunku HIV, pomoc psychospoteczna w sytuacjach kryzysowych.

Streetwork polega nie tylko na bezposrednim kontakcie z klientami ,,trudnymi”, ale rowniez pozwala
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na diagnozowanie probleméw ,,od wewnatrz” (na podstawie Biuletynu Informacyjnego Krajowego
centrum ds. AIDS).

SYSTEM

Zestaw wzajemnie powigzanych elementéw funkcjonujacych jako cato$¢. Migdzy elementami, ktore
potaczone ze soba bezposrednio lub posrednio i srodowiski8em, w ktorym si¢ znajduja zachodza
wzajemne reakcje.

TURYSTYKA

Zorganizowane, zbiorowe lub indywidualne wyjazdy poza miejsce stalego zamieszkania, wedréwki
po obcym terenie, majace cele krajoznawcze lub bedace formg czynnego wypoczynku.

UBOSTWO

Jest ztozonym zjawiskiem spolecznym, powodowanym przez czynniki spoleczno-ekonomiczne i
demograficzne, a w szczegoélnosci przdez problem bezrobocia, liczb¢ rodzin wielodzietnych,
niepetnych, wskaznik rodzin zyjacych z osoba niepelnosprawna lub dlugotrwale chorg oraz
bezdomnos¢. Ubdstwo to brak dostatecznych srodkdw materialnych do Zycia, bieda, niedostatek.
UCHODZCA

To osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych
przebywa poza granicami kraju, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzysta¢ z ochrony panstwa, albo nie ma zadnego obywatelstwa i1 znajduje si¢ skutek
podobnych zdarzen, poza panstwem swojego statego zamieszkania i nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw powroci¢ do tego panstwa.

WOLONTARIAT

To bezptatna forma pracy w organizacji pozarzagdowej lub instytucji publicznej majaca na celu
zaznajomienie si¢ z zawodem, zdobycie nowych doswiadczen zawodowych, rozwoéj swoich
umiejetnosci lub niesienie pomocy osobom potrzebujacym lub opieka nad ludZmi chorymi,
niepetnosprawnymi bezdomnymi itp. Szczegdlowe zasady organizacji 1 funkcjonowania
wolontariatu w Polsce okresla ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873).

WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem
pehienie rdl spotecznych, korzystania z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie
zasobOw 1 zdobywanie dochodéw w godny sposdb .Nalezy w bardzo uproszczony sposob rozumied

jako niemozno$¢ zaspokajania potrzeb, korzystania z przystugujacych praw, uczestniczenia w zyciu
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spotecznosci lokalnej, a co za tym idzie zmniejszenie aktywnos$ci obywatelskiej 1 rozerwanie wigzi
spotecznych przez okreslone grupy spoteczne.
WYNIK

Opisanie stanu, ktory jest osiggnieciem zamierzen projektu.
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Zalacznik Nr 4

Wykaz aktow prawnych z zakresu problematyki

spolecznej

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483);
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 539 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493);

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 42, poz. 371 ze zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6z. zm.);

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.
855, ze zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535,
ze zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, ze
zm.),

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, ze zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ( Dz.
U. Nr 99, poz. 1001);

Ustawa z dnia 21.06.2001 o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1176);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873, ze zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255, ze
zm.),
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135);

Ustawa — Kodeks rodzinny i opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. Nr 9, poz. 59, ze
zm.),

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
centralnego banku danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie oraz os$rodkéw
adopcyjno-opiekunczych upowaznionych do wspotpracy z licencjonowanymi przez rzady
innych panstw organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi (Dz. U. Nr 223, poz. 2266);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 5 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
zryczattowane] kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezace funkcjonowanie
placowki rodzinnej (Dz. U. 245, poz. 2461);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania
pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. Nr 6,
poz. 45);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie rodzinnych
domow pomocy (Dz. U. Nr 153, poz. 1276);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie domow dla
matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (Dz. U. Nr 43 poz. 418);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie okreslenia
wzoru oferty podmiotu uprawnionego (Dz. U. Nr 44, poz. 427);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie okreslenia
ramowego wzoru umowy o realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61,
poz. 545);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie okreslenia
wzoru sprawozdania z realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 44, poz.
428);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie
podmiotéw uprawnionych do zaktadania i prowadzenia niepublicznych osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych oraz stazu pracy i1 kwalifikacji wymaganych od oséb zatrudnionych w
publicznych 1 niepublicznych osrodkach adopcyjno-opiekunczych, a takze warunkéw
lokalowych, jakimi powinny dysponowac te osrodki (Dz. U. Nr 226, poz. 2293);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placéwek
opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 37, poz. 331);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rodzin zast¢pczych (Dz. U. Nr 233, poz. 2344);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598);
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e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania pomocy uchodzcom (Dz. U. Nr 201, poz. 1669);

e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie
doméw pomocy spotecznej. (Dz. U. Nr 217, poz. 1837);

e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrze$nia 2005 r. w sprawie osrodkow
adopcyjno-opiekunczych (Dz. U. Nr 205, poz. 1701);

e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szczegblowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w
placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz nadzoru nad dziatalnos$cig osrodkéw
adopcyjno-opiekunczych. (Dz. U. Nr 214, poz. 1812);

e Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 31 lipca 1995 r. w sprawie
szczegotowego sposobu dziatania w sprawach przyjecia do domu pomocy spotecznej oraz
wypisania z domu pomocy spolecznej osoby chorej psychicznie i uposledzonej umystowo
(Dz. U. Nr 92, poz. 460);

§ Akty prawa miejscowego

e Uchwata Nr XXV/277/04 Rady Miejskiej w Suwaltkach z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji oraz szczegOtowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt w osrodkach
wsparcia 1 mieszkaniach chronionych;

e Uchwata Nr XXV/278/04 04 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 sierpnia 2004 r. w
sprawie czesciowego lub catkowitego zwalniania rodzicow z optat za pobyt dziecka lub
osoby pelnoletniej w rodzinie zastepczej;

e Uchwata Nr XXV/279/04 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegdlowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze oraz szczegdtowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwalniania
od optat, jak rowniez trybu ich pobierania;

e Uchwata Nr XXV/280/04 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
warunkow czesciowego lub catkowitego zwalniania z optat za pobyt dziecka lub osoby
petnoletniej w placéwce opiekunczo-wychowawczej;

e Uchwata Nr XXV/281/04 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
zasad zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej;

e Uchwata Nr XXX1/358/05 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 stycznia 2005r. w sprawie
przyjecia Karty wspotpracy samorzadu Miasta Suwatk z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego;
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e Uchwata Nr XXX1/359/05 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
przyjecia Programu wspotpracy Miasta Suwaltk z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2005;

e Uchwata Nr XL/448/05 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie organizacji oraz szczegblowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w
Srodowiskowym Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi;

e Uchwata Nr XLV/409/2001 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 29 sierpnia 2001 r. w
sprawie $wiadczenia ustug przewozu osob niepetnosprawnych oraz wysokosci optat za te
ushugi.
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Zalacznik Nr 5

MIEJSKI PROGRAM

PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W SUWALKACH NA 2006 ROK

WSTEP

Podstawa prawng dzialan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz przemocy w rodzinie s3:
- Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 roku wraz z p6zniejszymi zmianami.
- Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku.
- Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku.

Podstawowe kierunki dzialan przewidziane do realizacji w Programie odpowiadaja
okreslonym w Ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zadaniom
nalozonym na gminy. W szczeg6lno$ci zadania te obejmuja:

1. Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i1 rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od
alkoholu.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajg¢ sportowych, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo —
wychowawczych 1 socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziatan instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.13' i 15
ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

Program precyzuje zadania zwigzane z profilaktyka i1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych na terenie miasta Suwatk. W tym obszarze dziatan Miasto Suwalki nalezy do
Ogolnopolskiej Sieci Gmin Wiodacych. Program uwzglednia doswiadczenia zdobyte w latach 1997-
2005, a jego przygotowanie poprzedzone zostato przeprowadzeniem badan monitoringowych w pn.
,Diagnoza probleméw alkoholowych i innych zagrozen spotecznych dla miasta Suwatki — Alkohol
w zyciu dorostych mieszkancoéw regionu oraz Alkohol a miodziez” przez firme¢ Ekspertyzy —
Edukacja — Terapia EKSTER z Opolna Zdr¢;.

Do opracowania niniejszego Programu postuzyly réwniez: sprawozdanie ze szkolenia
sprzedawcéw 1 personelu punktow sprzedazy napojow alkoholowych w  Suwalkach
przeprowadzonego przez Osrodek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien z Plocka oraz wydane przez
Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ,,Rekomendacje do realizowania i
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finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2006

roku”

I

DIAGNOZA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W SUWALKACH.

Na podstawie przeprowadzonych w Suwalkach badan monitoringowych oraz szkolenia

sprzedawcow 1 personelu punktow sprzedazy napojow alkoholowych mozna wyciagnaé nastepujace
wnioski w obszarze problemow alkoholowych i innych zagrozen spotecznych oraz kierunkéw
przysztych dziatan:

NEGATYWNE TENDENCJE

1.

naline

Mieszkancy Suwalk postrzegaja alkoholizm i narkomani¢ jako jedne z najpowazniejszych
problemow spotecznych.

Potwierdza si¢ teza o wzros$cie zachowan ryzykownych wérod mlodziezy. Co gorsza picie
mtodziezy przestaje by¢ sporadycznym wyskokiem, a staje si¢ obyczajem.

Uczniowie nie tylko pija, ale i upijaja si¢ — i to coraz mtodsi.

Mtodziez picie traktuje jako lekarstwo na problemy i smutki.

. Mtodzi ludzie nie majag problemu z omijaniem zakazu sprzedazy alkoholu osobom

niepetnoletnim.
Dostep do narkotykéw jest stosunkowo tatwy a wiedza o $rodkach psychoaktywnych i
szkodliwych skutkach ich dziatania niewystarczajaca.

POZYTYWNE TENDENCJE

1.

W Suwatkach istnieje dobra atmosfera do realizacji lokalnych dziatan profilaktycznych i
terapeutycznych, a wigkszo$¢ mieszkancow oczekuje na poziomie lokalnym dziatan
stuzacych ograniczeniu skali problemow alkoholowych.

Zwigksza si¢ liczba przypadkow odmawiania picia alkoholu oraz akceptacja dla postaw
abstynenckich.

. Zwigksza si¢ liczba 0sob, ktore zostaty abstynentami lub przynajmniej pija w sposdb mniej

destrukcyjny niz dawnie;.

. Zmieniajg si¢ preferencje alkoholowe. Napoje spirytusowe sg zastgpowane napojami o

niskiej zawarto$ci alkoholu.

3/4 badanych wiedziatoby gdzie szuka¢ pomocy, gdyby kto$ z ich bliskich mial problemy z
alkoholem.

Zdaniem ponad jednej trzeciej badanych mieszkancow Suwalk w animacji tych wszystkich
pozytywnych zmian bardzo duza rol¢ maja dziatania lokalne.

STRATEGICZNE KIERUNKI PRZYSZLYCH DZIALAN:

1.

Kontynuacja dzialan w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy wykorzystujace
aktywno$¢ wlasng uczniow, 1 poszerzanie o inne rozbudowane, cykliczne programy
profilaktyczne. Istotne jest, aby zajecia profilaktyczne obejmowaty ¢wiczenia odmawiania
picia, nieulegania naciskowi grupy, bronienia wlasnych postaw i przekonan.

Realizacja programow profilaktycznych obejmowaé powinna coraz mtodsze grupy wiekowe.
Jak wykazuja badania, jednym z wazniejszych zadan jest dotarcie do uczniéw szkot
podstawowych. Jest to najlepszy moment, aby wptyna¢ na zmiang preferencji w korzystnym
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o

kierunku, gdyz po przej$ciu do gimnazjum zaczyna si¢ lawinowy wzrost niepozadanych
zachowan alkoholowych.

. W zwigzku z réznorodnoscig dziatan ryzykownych podejmowanych przez mtodziez a takze

szeroka skalg innych zagrozen wskazane jest tworzenie oddziatywan edukacyjnych i
prewencyjnych dotyczacych roznych srodkow odurzajacych (alkohol, tyton, narkotyki) czy
tez adekwatnych sposobow zachowania si¢ w sytuacjach przemocowych.

Wzrost dostepnosci programéw edukacyjnych dla oséb dorostych dotyczacych problemow
alkoholowych m.in. poprzez preferowanie programow profilaktycznych w  szkolach
obejmujacych oprocz mtodziezy takze rodzicow ( ,,Drugi Elementarz”, ,,Program Domowych
Detektywow™).

. Dalsze wspieranie dziatalnosci §wietlic sSrodowiskowych w celu objecia nimi jak najwigkszej

ilosci dzieci z grup ryzyka (z rodzin dysfunkcyjnych, w tym z problemem alkoholowym).
Zapewnienie mtodziezy alternatywnych sposobow spedzania wolnego czasu.

Wspotpraca Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Policji 1 innych instytucji w kierunku prawnego egzekwowania przestrzegania ustawowego
zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.

Konieczne jest tworzenie zintegrowanego miejskiego systemu profilaktyki angazujacego
wiele grup spolecznosci lokalnej (oprocz mtodziezy i rodzicow takze wychowawcow,
sprzedawcodw napojow alkoholowych, przedstawicieli samorzadu, policji, sadéw itp.).

II. ZASOBY LOKALNE UMOZLIWIAJACE PROWADZENIE
DZIALALNOSCI PROFILAKTYCZNEJ I NAPRAWCZEJ W SUWALKACH.

—

[98)

o=

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, w tym:
- Poradnia Odwykowa,

- Oddziat Odwykowy,

- Poradnia Leczenia Uzaleznien od Substancji Psychoaktywnych.

Oddziat Dzienny Terapii Uzaleznienia od Alkoholu.

Centrum Interwencji Kryzysowej przy Parafii Najswietszego Serca Pana Jezusa, w tym:
- schronisko dla os6b do§wiadczajacych przemocy domowe;.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, w tym:

- Punkt Informacyjno — konsultacyjny dla Ofiar Przemocy i z Problemem Alkoholowym.
Suwalskie Stowarzyszenie ,,Wybor”.

Suwalskie Stowarzyszenie Klub Abstynentéw ,,Filar”.

Centrum Aktywno$ci Spotecznej ,,Pryzmat”.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

Specjalistyczna Poradnia Zycia Rodzinnego ,,Nadzieja”.

NZOZ Osrodek Medycyny Szkolnej i Promocji Zdrowia ,,Sanitas”.

Grupy AA 1 AL.- ANON.

Komenda Miejska Policji.

Straz Miejska.

Izba Wytrzezwien.

Sady, Kuratorzy sadowi.

Prokuratura Rejonowa.

Swietlice $srodowiskowe prowadzone przez:

- Parafi¢ §w. Aleksandra

- Parafi¢ Naj$wietszego Serca Pana Jezusa
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- Zgromadzenie Siostr $w. Teresy od Dziecigtka Jezus

- Spoteczna Organizacj¢ Przyjaciol Dzieci ,,Przystan”

- Suwalska Spotdzielnie¢ Mieszkaniowsg

- Komend¢ Hufca Zwiazku Harcerstwa Polskiego

- Oddzial Terenowy Stowarzyszenia Ochotniczych Hufcow Pracy
- Przedszkole nr 5 z Oddziatem Integracyjnym.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

Przedszkola, szkoty, placowki o§wiatowe 1 opiekunczo — wychowawcze.
Towarzystwo Przyjaciét Dzieci.

Lokalne, regionalne i krajowe mass media.

Stowarzyszenie Domu Pomocy Spotecznej ,,Kalina”.

Suwalska Spotdzielnia Mieszkaniowa.

Biblioteka Publiczna im. M. Konopnickiej.

Regionalny Osrodek Kultury 1 Sztuki.

Mtodziezowy Dom Kultury.

Zarzad Budynkow Mieszkalnych.

Osrodek Doskonalenia Nauczycieli.

Suwalskie Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot Oséb Chorych Psychicznie ,,Nadzieja”.
Placowka Opiekunczo — Wychowawcza.

Osrodek Sportu 1 Rekreacji.

Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Suwatkach.

III. CELE STRATEGICZNE PROGRAMU.

Prezentowany Program zaktada dtugofalowe, wielostronne i skoordynowane oddziatywania,
ktorych gtownym celem jest ograniczanie rozmiaréw szkod zwigzanych z alkoholem na poziomie

lokalnym poprzez:

1.

2.
3.

Rozpoznawanie specyfiki problemow alkoholowych na terenie miasta Suwatki oraz potrzeb

lokalnego srodowiska w zakresie pomocy w ich rozwigzywaniu.
Zmniejszenie rozmiarow aktualnie wystepujacych problemow.
Zapobieganie powstawaniu nowych problemow.

Zwigkszanie zasoboéw kadrowych i lokalowych niezbednych do radzenia sobie z juz

istniejgcymi problemami.

IV.ZADANIA PRIORYTETOWE PROGRAMU NA 2006 ROK.

1. Wspieranie dzialalnosci $wietlic srodowiskowych dla dzieci i mlodziezy z rodzin

dysfunkcyjnych.

2. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy dostepu do pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i
programéw edukacyjno — profilaktycznych promujacych zdrowy styl zycia oraz

uczacych umiejetnosci potrzebnych do zycia bez alkoholu i narkotykow.
3. Przeciwdziatanie narkomanii.
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4. Zapewnienie dostepnosci 1 zwigkszenie skutecznos$ci programow terapeutycznych dla
0sOb uzaleznionych 1 czlonkéw ich rodzin oraz procedur interwencyjno —
korekcyjnych wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu.

5. Zapewnienie dostgpno$ci 1 zwigkszenie skuteczno$ci programoéw interwencji
spoteczno — prawnych i pomocy psychologicznej stuzacej przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

6. Doskonalenie umiejetnosci osob zawodowo 1 spolecznie zajmujacych sig
rozwigzywaniem lokalnych probleméw alkoholowych.

7. Nadzoér nad przestrzeganiem zasad obrotu napojami alkoholowymi.

8. Wspieranie dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i $rodowiska
wzajemne] pomocy, ukierunkowanych na zapobieganie lub zmniejszanie szkod
zwigzanych z alkoholem i narkotykami oraz zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
0s0b uzaleznionych.

V. ZADANIA SZCZEGOLOWE NA 2006 ROK.

1. Zwi¢kszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu.

1))

wspotpraca z placowkami stuzby zdrowia i stowarzyszeniami w zakresie leczenia i rehabilitacji
0s0b uzaleznionych;

dofinansowanie szkolen terapeutow, odbywajacych si¢ w ramach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow lecznictwa odwykowego;

dofinansowanie grup wsparcia oraz maratonow dla osob uzaleznionych od alkoholu;
wspieranie programow terapeutycznych dla oséb uzaleznionych z utrwalong abstynencja;
dofinansowanie obozow terapeutycznych dla oso6b uzaleznionych oraz ich rodzin —
mieszkancow Suwalk;

objecie pomocg terapeutyczng i rehabilitacyjng uzaleznionej mtodziezy;

finansowanie dziatalnosci alkoholowego telefonu zaufania dla os6b z problemem
alkoholowym;

wsparcie dziatalnosci Punktu Konsultacyjno — Informacyjnego dla ofiar przemocy i z
problemem alkoholowym przy Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;;

inicjowanie dziatan zmierzajacych do utworzenia klubu integracji spotecznej 0sob
uzaleznionych od alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych;

10) wspotfinansowanie zadah z zakresu reintegracji spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu i

innych $rodkow psychoaktywnych, majace na celu odbudowanie i podtrzymywanie
umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej 1 petnienia rél spotecznych w miejscu

pracy, zamieszkania lub pobytu;

11) wspieranie lekarzy i pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie stosowania metod

wcezesnej diagnozy 1 krotkiej interwencji oraz Plodowego Zespotu Alkoholowego FAS (w
przypadku zglaszanego zainteresowania ze strony personelu medycznego zatrudnionego w
placowkach stuzby zdrowia na terenie miasta Suwalk) oraz propagowanie stosowania tych
metod.

12) prowadzenie dziatan zmierzajacych do zmotywowania osoby naduzywajacej alkoholu do

ograniczenia jego spozycia lub, gdy jest to konieczne, podjecia przez nig leczenia
odwykowego;
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2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w
rodzinie.

1) dofinansowanie zaj¢¢ terapeutycznych i grup wsparcia dla osob wspoétuzaleznionych;

2) dofinansowanie zajec¢ terapeutycznych dla Dorostych Dzieci Alkoholikéw (DDA);

3) dofinansowanie $wietlic Srodowiskowych i1 socjoterapeutycznych dla dzieci i mlodziezy;

4) dofinansowanie  dzieciecych 1 mlodziezowych  grup  psychoedukacyjnych 1
socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym;

5) objecie cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym bezptatng pomoca terapeutyczng i
psychologiczno — prawna;

6) inicjowanie 1 wspieranie dziatan sluzacych poglebianiu wigzi w rodzinie z problemem
alkoholowym — obozy terapeutyczne, potkolonie, pikniki, itp.;

7) wspieranie dziatalnosci Centrum Interwencji Kryzysowej;

8) wspieranie dziatalno$ci Punktu Wsparcia dla Kobiet Do$wiadczajacych Przemocy;

9) dofinansowanie funkcjonowania schroniska dla 0os6b doswiadczajacych przemocy;

10) prowadzenie zaj¢¢ korekcyjno — naprawczych dla sprawcow przemocy domowej i cztonkéw
ich rodzin;

11) prowadzenie grup terapeutycznych dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

12)inicjowanie dzialan zmierzajagcych do powstania interdyscyplinarnego zespotu ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

13)inicjowanie dziatan zmierzajacych do podniesienia kwalifikacji 0osob majacych w swojej
pracy kontakt z ofiarami i sprawcami przemocy;

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajeé
sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych.

PROFILAKTYKA

1) prowadzenie na terenie szkot i innych placéwek o§wiatowych i opiekunczo — wychowawczych
programéw  profilaktycznych dla dzieci 1 mlodziezy, odpowiadajacych standardom
wyznaczonym przez technologie profilaktyczne, w tym: profesjonalnie przygotowanych
realizatorow, kompletny scenariusz dziatan, zaplanowang ewaluacje;

2) dozywianie dzieci i mtodziezy pochodzacych z rodzin z problemem alkoholowym i narkomanii;

3)pomoc psychologiczna dla uczniow suwalskich gimnazjow w szczegodlnosci ze Srodowisk
zagrozonych uzaleznieniami;

4) finansowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych;

5) wsparcie organizacji réznego rodzaju powszechnie dostgpnych zaje¢ pozalekcyjnych oraz
miejsc zabawy na trzezwo,

6) wspieranie realizacji programéw profilaktyczno — interwencyjnych dla dzieci i mtodziezy juz

upijajacej si¢;
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7) wspieranie lokalnych imprez kulturalnych i sportowych promujacych zdrowy styl zycia wolny
od alkoholu z udzialem dzieci, mtodziezy oraz rodzin — m.in. festyny, pikniki rodzinne,
pielgrzymki itp.;

8) wspieranie Srodowisk promujacych zdrowy tryb zycia i postawy abstynenckie wsrod dzieci i
mtodziezy tj. druzyny harcerskie, grupy oazowe, grupy samorozwojowe itp.;

9) zakup sprzetu sportowo — rekreacyjnego umozliwiajacego prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych oraz innych, alternatywnych form spgdzania czasu wolnego;

10) wiaczanie si¢ do lokalnych i1 ogdélnopolskich kampanii profilaktyczno — edukacyjnych;

11) wspotorganizowanie Ogodlnopolskiego Konkursu Fotograficznego 1 Wideo pn. Stop
Alkoholowi — Stop Narkotykom;

12) przeprowadzenie diagnozy lokalnych probleméw oraz zasobow w sferze profilaktyki i
rozwigzywania problemow spolecznych — alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy w rodzinie;

13) opracowanie stalego wykazu danych (wskaznikow) z poszczegdlnych obszaréw dziatan —
coroczne ich gromadzenie, porownywanie z danymi z ubieglych lat oraz z danymi
ogolnopolskimi, wyznaczanie tendencji oraz opracowywanie wnioskow;

EDUKACJA

14) opracowanie 1 zorganizowanie dystrybucji ulotek informacyjnych o miejscach, w ktérych
mozna uzyska¢ pomoc w rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych, narkomanii oraz
przemocy domowej;

15) podejmowanie dziatan edukacyjnych i szkoleniowych skierowanych do sprzedawcow
alkoholu;

16) podejmowanie dziatan edukacyjnych przeznaczonych dla rodzicéw, ktorych celem jest m.in.
wspieranie abstynencji dziecka i przygotowanie go do podejmowania odpowiedzialnych
decyzji zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych (warsztaty, programy
edukacyjne, wywiadowki profilaktyczne, itp.);

17) organizowanie i dofinansowanie szkolen, kurséw specjalistycznych w zakresie pracy z
dzieckiem, mtodzieza oraz rozwijanie umiejetnosci prowadzenia zaje¢ profilaktycznych
organizowanych przez nauczycieli, pedagogoéw, psychologow;

18) finansowanie szkolen dla nauczycieli w zakresie problemow alkoholowych i1 przemocy w
rodzinie, zwtaszcza specyfiki funkcjonowania rodziny z problemem alkoholowym:;

19) szkolenie dla nauczycieli przedszkoli w zakresie problematyki przemocy w rodzinie oraz
umiejetnosci rozpoznawania wystgpowania tego zjawiska na podstawie zachowania dzieci;

20) inicjowanie powstawania audycji radiowych, telewizyjnych oraz publikacji w prasie na temat
zapobiegania problemom alkoholowym i przeciwdziatania przemocy domowe;j;

21) zakup/opracowanie oraz dystrybucja materialéw informacyjno — edukacyjnych z zakresu
problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz przemocy domowe;j;

22) podejmowanie dzialan edukacyjnych z zakresu rozpoznawania oraz rozwigzywania
probleméw przemocy w rodzinie przeznaczonych dla grup zawodowych stykajacych si¢ z ta
problematyka: m.in. pracownicy socjalni, sedziowie, prokuratorzy, policjanci,
psychologowie, kuratorzy sadowi, pedagodzy szkolni, pracownicy poradni, wybrane grupy
pracownikow stuzby zdrowia, czlonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych;

23) prowadzenie lokalnych kampanii informacyjno — edukacyjnych, zwigzanych z profilaktyka
uzaleznien, organizowanie festynéw, happeningéw, konferencji prasowych, debat, itp.;

24) rozpowszechnianie materiatdbw promocyjnych 1 informatoréw dotyczacych dziatalnos$ci
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

25) wsparcie finansowe dziatalno$ci Specjalistycznego Oddzialu Bibliotecznego Biblioteki
Publicznej;

26) prowadzenie lokalnej kampanii profilaktyczno — edukacyjnej skierowanej do kierowcow;
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4. Wspomaganie dzialan instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych.

1) udzielanie wsparcia finansowo — organizacyjnego instytucjom i organizacjom, ktoére zgodnie
ze swoim statutem realizuja zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, na realizacj¢ zadan w tym obszarze;

2) pomoc osobom fizycznym w zakresie rozwigzywania osobistych problemow alkoholowych;

3) dofinansowanie organizowanych przez instytucje i stowarzyszenia imprez sportowych,
kulturalnych i rekreacyjnych promujacych zdrowy, trzezwy styl zycia w czasie wolnym —
propagowanie trzezwych obyczajow zwlaszcza wsrod mtodziezy;

4) dofinansowanie, osobom fizycznym pomagajacym innym osobom w rozwigzywaniu ich
probleméw alkoholowych, szkolen typu: Studium Pomocy Psychologicznej, Programu
Rozwoju Osobistego, warsztaty pomagania osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym itp.

5. Podejmowanie interwencji w zwiazku 2z naruszeniem przepisow
okreslonych w art. 13' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w
charakterze oskarzyciela publicznego.

1) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszaniem przepisOw ustawy zwigzanych z zakazem
reklamy 1 promocji napojow alkoholowych prowadzonej na terenie Suwatk;

2) podejmowanie interwencji w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw ustawy
dotyczacych zakazu sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych okreslonym w Ustawie
osobom 1 w okreslonych sytuacjach;

3) wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego w przypadku stwierdzenia
naruszenia przepisow okreslonych w art. 13' i 15 ustawy.

VI. SPOSOBY REALIZACJI ZADAN.

M

[*)

Wydziat Zdrowia i Pomocy Spoteczne;.

Cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zlecanie zadan jednostkom i zaktadom budzetowym miasta.

Zakup 1 zlecanie zewnetrzne poprzez konkurs ofert i zamowienia publiczne.

Powierzanie zadan organizacjom pozarzadowym pod warunkiem, Ze posiadaja one zapis w
statucie organizacji okreslajacy zakres jej zaangazowania w obszarze rozwigzywania problemow
alkoholowych, narkomanii i przeciwdziatania przemocy.

. Powierzanie zadan Kos$ciotowi Katolickiemu i1 innym Kos$ciotom oraz zwigzkom wyznaniowym.
. Na realizacj¢ zadan Programu przeznacza si¢ Srodki pobierane przez gming z optat za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych na terenie Suwalk. Wysoko$s¢ ww. Srodkow
okresli uchwala Rady Miejskiej w Suwalkach w sprawie budzetu na 2006 rok. Strukture
wydatkéw Programu okresla Preliminarz wydatkéw stanowigcy zalacznik do niniejszego
Programu.
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VII. ZASADY WYNAGRADZANIA CZEONKOW MIEJSKIEJ KOMISJI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W

SUWALKACH.

1. Cztonek Komisji za udziat w pracach podzespotu problemowego w danym miesigcu otrzymuje:

2. za pierwsze posiedzenie wynagrodzenie w wysokosci 10% aktualnego minimalnego
wynagrodzenia,

3. za kazdy nastepny udzial dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 2% aktualnego minimalnego
wynagrodzenia.

Przewodniczacy, przewodniczacy podzespotow 1 sekretarz Komisji, za udziat w pracach
podzespotu problemowego w danym miesigcu otrzymuja:

. za pierwsze posiedzenie wynagrodzenie w wysokosci 15% aktualnego minimalnego

wynagrodzenia,

. za kazdy nastepny udzial dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 2% aktualnego minimalnego

wynagrodzenia.

Za udzial w posiedzeniu plenarnym Komisji cztonkowie, przewodniczacy, sekretarz Komisji 1
przewodniczacy podzespotow Komisji kazdorazowo otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci 3%
aktualnego minimalnego wynagrodzenia.

. Wynagrodzenie wyptacane jest z dolu, na podstawie listy obecnosci, stanowigcej zatacznik do

protokotu z przeprowadzonych czynnosci. Osoby nieuczestniczace w pracach Komisji nie
otrzymuja ww. wynagrodzen.

VIILW RAMACH OGRANICZANIA DOSTEPNOSCI DO ALKOHOLU
USTALA SIE ZASADE, ZE JEDEN PUNKT SPRZEDAZY 1
PODAWANIA NAPOJOW ALKOHOLOWYCH ZAWIERAJACYCH
POWYZEJ 4,5% ZAWARTOSCI ALKOHOLU (Z WYJATKIEM PIWA)
PRZEZNACZONYCH DO SPOZYCIA W MIEJSCU JAK I POZA
MIEJSCEM SPRZEDAZY, PRZYPADA NA CO NAJMNIEJ 400
MIESZKANCOW WEDLUG STALEGO ZAMELDOWANIA W
SUWALKACH.

Wedhtug stanu na dzien 31.12.2004 roku liczba mieszkancow Suwatk wynosita 69.113 osob.
Natomiast limit punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 4,5%

wynosi 155.

Z powyzszego wynika, ze w Suwatkach na jeden punkt sprzedazy ww. napojow

alkoholowych przypada w 2005 r. 446 mieszkancow.
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Zatacznik do Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

PRELIMINARZ WYDATKOW

MIEJSKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI 1 ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH i Miejskiego Programu Przeciwdzialania Narkomanii w SUWALKACH W
2006 ROKU.

Lp. | KATEGORIA ZADANIA STRUKTURA

WYDATKOW

1. Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 12%
0sOb uzaleznionych 1 zagrozonych uzaleznieniem.

2. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe 1 42%

narkomanii pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci
ochrony przed przemoca w rodzinie.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej 32%
w  zakresie = rozwigzywania  problemow  alkoholowych i
przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci 1 mlodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec¢ sportowych, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo — wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob 10%
fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych i
narkoamnii

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow 0%

okreslonych w art.13' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w
charakterze oskarzyciela publicznego.

6. Koszty zwigzane z dziataniem Komisji, w tym: wynagrodzenia 4%
cztonkow Komisji, optaty, zakupy materialéw 1 artykutow do
biezacej pracy Komisji itp.

RAZEM 100%

107
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Suwalki
na lata 2006-2015



Zalacznik Nr 6

MIEJSKI PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
W SUWALKACH NA 2006 ROK

| WSTEP

Podstawa prawng dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem narkomanii sa:
- Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku.
- Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika
1982 roku wraz z pdzniejszymi zmianami.

Podstawowe kierunki dziatan przewidziane do realizacji w Programie odpowiadaja
okreslonym w Ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii zadaniom natozonym na gminy. W
szczegoOlnosci zadania te obejmuja:

1. Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i
0sOb zagrozonych uzaleznieniem.

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospotecznej
1 prawnej.

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w
zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci 1 mtodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo —
wychowawczych 1 socjoterapeutycznych.

4. Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzagdowych i1 oso6b fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu probleméw narkomanii.

5. Pomoc spoleczng osobom uzaleznionym 1 rodzinom os6b uzaleznionych dotknigtym
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym tych osob
z wykorzystaniem pracy socjalnej 1 kontraktu socjalnego.

Program precyzuje zadania zwigzane z profilaktyka i1 przeciwdziataniem narkomanii na
terenie miasta Suwalk. Jego przygotowanie poprzedzone zostalo przeprowadzeniem badan
monitoringowych pn. ,,Diagnoza probleméw alkoholowych i1 innych zagrozen spotecznych dla
miasta Suwalki —Alkohol a mtodziez” przez firm¢ Ekspertyzy — Edukacja - Terapia EKSTER z
Opolna Zdr6j (rozdziat VI raportu z badan — Mtodziez a narkotyki) oraz dyskusjg przedstawicieli
suwalskich instytucji i organizacji zainteresowanych problematyka narkomanii i przeciwdzialaniu
temu zjawisku.
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I. DIAGNOZA PROBLEMOW NARKOMANII W SUWALKACH.

Wedhlug ogoélnopolskich badan finansowanych m.in. przez Krajowe Biuro ds.
Przeciwdzialania Narkomanii od poczatku lat dziewiecdziesiatych obserwujemy w naszym kraju
znaczny wzrost skali probleméw wynikajacych z zazywania narkotykow. Znacznie wzrosto
rozpowszechnienie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania substancji nielegalnych wsrod
mtodziezy, a takze regularnego zazywania narkotykoéw powodujacego powazne problemy. Docierajg
takze sygnaly zainteresowania narkotykami ws$rod oséb dorostych. Zwigkszyta si¢ dostgpnosé
wigkszosci narkotykdéw na nielegalnym rynku (w zwigzku ze wzrostem podazy). Wraz ze wzrostem
iloSciowym nastgpowaly zmiany jakosciowe. Pojawily si¢ nowe substancje psychoaktywne i nowe
wzory ich uzywania — charakterystyczne dla krajéw zachodnioeuropejskich.

Na podstawie przeprowadzonych w Suwatkach badan monitoringowych mozna wyciagna¢
nastepujace wnioski w obszarze probleméw narkomanii oraz kierunkéw przysztych dziatan:

NEGATYWNE TENDENCJE

1. Mieszkancy Suwalk postrzegajg alkoholizm 1 narkomani¢ jako jedne z najpowazniejszych
problemoéw spotecznych.

2. Potowa ucznidow szkot ponadgimnazjalnych przyznaje si¢ do kontaktu ze $rodkami
odurzajacymi.

3. Potwierdza si¢ teza o wzro$cie zachowan ryzykownych wsrdd mlodziezy.

4. Dostep do narkotykéw jest stosunkowo tatwy — zwiaszcza na dyskotekach i w pubach oraz na
terenie szkot (blisko potowa uczniow szkét ponadgimnazjalnych spotkata w szkole osobe
rozprowadzajaca narkotyki.

5. Wiedza o $rodkach psychoaktywnych 1 szkodliwych skutkach ich dzialania jest
niewystarczajaca.

6. Wielu uczniow gimnazjow 1 szkot ponadgimnazjalnych uwaza, ze o funkcjonowaniu na terenie
szkoty osoby rozprowadzajacej narkotyki nie warto nikogo powiadamiac.

POZYTYWNE TENDENCJE

1. Zmieniajaca si¢ liczba 0sob uzywajacych narkotykow dozylnie np. polskiej heroiny. Zadziatat tu
prawdopodobnie Iek przed zarazeniem wirusem HIV.
2. Zdecydowana wigkszo$¢ ucznidw to zwolennicy karania za posiadanie narkotykow.

STRATEGICZNE KIERUNKI PRZYSZLYCH DZIALAN:

1. Kontynuacja dziatanh w zakresie profilaktyki szkolnej w oparciu o programy wykorzystujace
aktywno$¢ wilasng ucznidow, 1 poszerzanie o inne rozbudowane, cykliczne programy
profilaktyczne. Istotne jest, aby zajecia profilaktyczne obejmowaly ¢wiczenia odmawiania,
nieulegania naciskowi grupy, bronienia wtasnych postaw i przekonan.

2. Realizacja programéow profilaktycznych obejmowaé powinna coraz mtodsze grupy wiekowe. Jak
wykazuja badania, jednym z wazniejszych zadan jest dotarcie do uczniow szkoét podstawowych i
gimnazjow. Jest to najlepszy moment, aby wplyna¢ na zmiang preferencji w korzystnym
kierunku, gdyz po przejsciu do szkot ponadgimnazjalnych zaczyna si¢ lawinowy wzrost
kontaktow ze srodkami odurzajgcymi.
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3. W zwiazku z réznorodno$cig dziatan ryzykownych podejmowanych przez miodziez, a takze
szeroka skalg innych zagrozen, wskazane jest tworzenie oddziatywan edukacyjnych i
prewencyjnych dotyczacych réznych srodkow odurzajacych (alkohol, tyton, narkotyki).

4. Wzrost dostgpnosci programoéw edukacyjnych dla oséb dorostych dotyczacych problemow
narkomanii.

II. ZASOBY LOKALNE UMOZLIWIAJACE PROWADZENIE DZIALALNOSCI
PROFILAKTYCZNEJ I NAPRAWCZEJ W SUWALKACH.

1. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

2. Komenda Miejska Policji.

3. Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, w tym:

- Poradnia Odwykowa,

- Oddziat Odwykowy,

- Poradnia Leczenia Uzaleznien od Substancji Psychoaktywnych.

4. Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;.

5. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

6. Centrum Interwencji Kryzysowe;.

7. NZOZ Osrodek Medycyny Szkolnej 1 Promocji Zdrowia ,,Sanitas”.
8. Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.

9. Mtodziezowy Dom Kultury.

10. Straz Miejska.

11. Sady, Kuratorzy sagdowi.

12. Prokuratura Rejonowa.

13. Przedszkola, szkoty, placowki o§wiatowe 1 opiekunczo — wychowawcze.

14. Lokalne, regionalne i krajowe mass media.

III. CELE STRATEGICZNE PROGRAMU.

Prezentowany Program zaktada wielostronne i skoordynowane dziatania , ktérych gtownym celem
jest ograniczanie rozmiardw szkod zwigzanych z narkomania na poziomie lokalnym poprzez:

1) Podniesienie $wiadomosci spolecznosci lokalnej na temat problemow zwigzanych ze zjawiskiem

narkomanii.

2) Zapobieganie powstawaniu nowych problemow.
3) Zmniejszanie rozmiaréw aktualnie wystepujacych probleméow.

IV.ZADANIA SZCZEGOLOWE NA 2006 ROK.

I. Zwi¢kszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.

1) wspolpraca z placowkami stuzby zdrowia i stowarzyszeniami w zakresie leczenia i rehabilitacji

0s0b uzaleznionych;
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2) dofinansowanie szkolen terapeutow, odbywajacych si¢ w ramach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikow lecznictwa odwykowego;

3) objecie pomocg terapeutyczng i rehabilitacyjng uzaleznionej mtodziezy;

4) wsparcie placowek w celu zapewnienia wiasciwych warunkéw materialnych do prowadzenia
profesjonalnej terapii;

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospolecznej i prawnej.

1) objecie cztonkow rodzin z problemem narkomanii bezptatng pomocg terapeutyczng i
psychologiczno — prawna;

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnoSci informacyjnej, edukacyjnej i
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemow narkomanii, w szczegolnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢¢ sportowo-rekreacyjnych dla
uczniow, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych.

1) organizacja festynu antynarkotykowego dla mieszkancoéw Suwalk;

2) organizacja konferencji prezentujacych istote¢ uzaleznien oraz instytucje realizujgce program —
skierowane do dyrektoréw szkot, nauczycieli oraz dzieci 1 mlodziezy;

3) warsztaty propagujace zasady zdrowego stylu zycia skierowane do szesciolatkow;

4) warsztaty dla wychowawcow 1 kierownikow swietlic sSrodowiskowych;

5) warsztaty dla dzieci uczeszczajacych do $wietlic srodowiskowych dot. profilaktyki uzaleznien;

6) organizacja konkursu komputerowo - plastycznego o tematyce antynarkotykowej dla dzieci i
mtodziezy polaczona z wystawg prac;

7) opracowanie i wykonanie profilaktycznego przedstawienia teatralnego przygotowanego przez
suwalskg mtodziez;

8) warsztaty dla pielegniarek srodowiskowych oraz nauczycieli i wychowawcow na temat sytuacji
dziecka w rodzinie zagrozonej i niewydolnej spotecznie;

9) wsparcie organizacji konferencji naukowo - szkoleniowa dot. wybranych zagrozen dla dzieci i
mtodziezy — narkomania, alkoholizm, nikotynizm;

10) organizacja otwartych spotkan informacyjno — profilaktycznych dla wszystkich
zainteresowanych (szczegélnie rodzicéw, nauczycieli, wychowawcow, i in.);

11) wspieranie organizacji szkolen dla nauczycieli dot. problematyki narkomanii;

12) opracowanie i zalaczenie do lokalnej gazety wkiladki tematycznej prezentujacej problematyke
uzaleznien oraz przemocy w rodzinie oraz prezentujacej dziatania instytucji zajmujacych si¢ ta
problematyka;

13) wsparcie organizacji cyklu audycji telewizyjnych pn. ,,Spotkania edukacyjne”;

14) przeszkolenie o0so6b realizujacych programy profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania
narkomanii;

15) opracowanie 1 wydanie ulotki informacyjnej o miejscach, w ktorych mozna uzyska¢ pomoc w
rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

16) organizacja szkolenia dla ksi¢zy 1 katechetow z zakresu problematyki uzaleznien;

17) podjecie dziatan zmierzajacych do przygotowania lideréw do pracy na ulicy i na dyskotekach z
mtodzieza zazywajacg narkotyki (tzw. partyworker 1 streetworker);

18) opracowanie materiatu edukacyjnego z zakresu problematyki uzaleznien na ptytach CD;
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4. Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i osob fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii.

1) zakup testéw na obecno$¢ narkotykows;

2) udzielanie wsparcia finansowo — organizacyjnego instytucjom i organizacjom, ktore zgodnie ze
swoim statutem realizujg zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii, na realizacj¢ zadan w
tym obszarze;

5. Pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom os0b uzaleznionych
dotkni¢tych ubostwem i wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze
srodowiskiem lokalnym tych osob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu

socjalnego.
Zadania w obszarze pomocy spotecznej oraz integracji spolecznej realizowane sg przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Suwatkach.

V. SPOSOBY REALIZACJI ZADAN.

Wydziat Zdrowia i Pomocy Spoteczne;.

Cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zlecanie zadan jednostkom i zaktadom budzetowym miasta.

Zakup 1 zlecanie zewnetrzne poprzez konkurs ofert i zamowienia publiczne.

Powierzanie zadan organizacjom pozarzadowym pod warunkiem, ze posiadaja one zapis

w statucie organizacji okreslajacy zakres jej zaangazowania w obszarze rozwigzywania

probleméw narkomanii.

6. Powierzanie zadan Kos$ciolowi Katolickiemu i innym Ko$ciolom oraz zwigzkom
wyznaniowym.

7. Na realizacj¢ zadan Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii przeznacza si¢

srodki okreslone w Preliminarzu Wydatkow Miejskiego Programu Profilaktyki i

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Suwatkach w 2006 r.

M
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Zalacznik Nr 7

Sklad Zespolow powolanych Zarzadzeniem Nr 230/05 Prezydenta Miasta Suwalk z dnia 7
listopada 2005 r. do prac nad Strategia Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych Miasta

Suwalki na lata 2006 -2015

Zespol Sterujacy:
1. Mariusz Klimezyk — Zastgpca Prezydenta Miasta Suwatki — Przewodniczacy Zespotu
2. Zdzistaw Przetomiec — Rada Miejska w Suwatkach — Zastepca Przewodniczacego Zespotu
3. Maria Metelska — Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej — cztonek Zespotu
4. Honorata Rudnik — Urzad Miejski w Suwatkach — czlonek Zespotu
5. Dorota Szczgsna — Urzad Miejski w Suwatkach — cztonek Zespotu

Zespoly Problemowe :

I

NN B WD =

VXA N bk WD =

I1I.

NI B DD =

Zespotl ds. integracji spolecznej i zapobieganiu patologiom spolecznym:

Henryk Krzesicki — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — Przewodniczacy Zespotu

Btazej Krynicki- Urzad Miejski w Suwatkach — cztonek Zespotu

Ryszard Otéw — Zarzad Budynkéw Mieszkalnych w Suwatkach — cztonek Zespotu

Maria Mikulak — Miejski O$rodek Pomocy Spoltecznej — cztonek Zespotu

Maria Prabucka — Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy — cztonek Zespotu

Stawomir Niedzwiedzki — Placowka Opiekunczo — Wychowawcza — cztonek Zespotu

Ewa Lucyna Balik — Januszewska — Suwalskie Stowarzyszenie LWYBOR” — czlonek Zespotu
Kazimierz Walijewski — Komenda Miejska Policji w Suwalkach — cztonek Zespotu
Malgorzata Osowska — Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna — cztonek Zespotu

. Izabela Deres — Centrum Interwencji Kryzysowej — czlonek Zespotu
. Teresa Bartnik — Spoteczna Organizacja Przyjaciot Dzieci ,,PRZYSTAN” — cztonek Zespotu
. ks. Ryszard Gwiazdowski — Parafia §w. Aleksandra w Suwalkach- cztonek Zespotu

Zespol ds. osob niepelnosprawnych i w podeszlym wieku:

Krystyna Jaskiewicz — Dom Pomocy Spotfecznej ,,KALINA” — Przewodniczaca Zespotu
Marta Zyta — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — cztonek Zespotu

Marlena Margol — Osrodek Szkolno — Wychowawczy Wojewodztwa Podlaskiego — cztonek Zespothu

Hanna Suchocka — Spoteczna Rada ds. Os6b Niepetnosprawnych — cztonek Zespotu

Bozena Wojdylo — Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci — cztonek Zespolu
Andrzej Switaj — Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Suwatkach — cztonek Zespotu
Dariusz Gawinski - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — cztonek Zespotu

Marta Naruszewicz — Powiatowy Urzad Pracy — cztonek Zespotu

Grzegorz Roszkowski — Polski Zwigzek Gluchych — cztonek Zespotu

Zespol ds. aktywizacji zawodowej i lagodzenia bezrobocia

Krystyna Jankowska — Powiatowy Urzad Pracy — Przewodniczgca Zespotu

Malgorzata Ferenc — Powiatowy Urzad — cztonek Zespotu

Bozena Jarmotowicz — Powiatowy Urzad Pracy — czlonek Zespotu

Malgorzata Gwiazdowska — Wojewodzkie Biuro Pracy — cztonek Zespotu

Halina Puchlik — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — cztonek Zespotu

Robert Namiotko — Urzad Miejski w Suwatkach — cztonek Zespotu

Elzbieta Augustynowicz — Centrum Edukacji i Pracy Mlodziezy — cztonek Zespotu
Magdalena Kleszczewska — Mobilne Centrum Informacji Zawodowej — cztonek Zespotu

Osoby wspierajace:
1.

AP

Grazyna Herbaczewska — Urzad Miasta Suwatki

Henryk Kudela — Suwalskie Stowarzyszenie Pracodawcow
Barbara Klimiuk — Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Bozena Rutkowska — Cech Rzemiost Roznych

Alicja Jacewicz - Urzad Miasta Suwatki
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